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Contexto y desafios en materia industrial

NOTA:

El presente documento no trata de ser exhaustivo en las temdticas. La pretension es aportar
un documento conceptual que contextualice los retos que se han identificado y sobre los
cuales se han constituido los grupos de trabajo. Cada grupo de trabajo tendra la libertad de
aportar otras y diferentes temdticas si asi lo entiende necesario.

La politica industrial ha vuelto a ser un tema de discusién después de haber sido considerada un
tabu desde la década de 1970. Con la crisis financiera mundial y la crisis derivada de la pandemia
de COVID-19, los gobiernos de todo el mundo han esbozado estrategias industriales para
promover el crecimiento, la productividad y la resiliencia, y abordar los desafios sociales. De
acuerdo el grupo de estudio de la OECD en esta materia, el marco conceptual para la politica
industrial utiliza una definicién amplia de la misma, y considera un vasto conjunto de
instrumentos de politica. El marco destaca dos dimensiones principales de la formulacion de
estrategias industriales: el disefio de una estrategia industrial y la seleccidn de los instrumentos
de politica para ejecutar esa estrategia.

En Navarra, el vigente Plan de Industria de Navarra 2021-2025 establece tres objetivos:

e Apoyar el crecimiento y desarrollo industrial de Navarra, asi como su necesaria
transformacién digital y ecoldgica.

e Apoyar la generacion y/o atraccion de nueva actividad econdmica de nicho en las
cadenas de valor industriales prioritarias.

e Reforzar el ecosistema industrial de apoyo al crecimiento, consolidacion vy
transformacién de la industria navarra de las cadenas de valor prioritarias.

Todo ello esta alineado con el desarrollo e implementacion de las politicas industriales previas,
asi como con la Politica Industrial de Espafia 2030, asi como con la politica industrial de la UE.
En este sentido debemos recordar que la Comisién Europea ha modificado este afio 2023 las
normas generales de exencidn por categorias para facilitar y agilizar las transiciones ecolégica y
digital®.

! politica y estrategias industriales - OCDE (oecd.org)
2 En concreto, las normas revisadas (entre otras):

e Aumentan y racionalizan las posibilidades de ayuda en el ambito de la proteccion del medio
ambiente y la energia, entre otras cosas para sostener laimplantacién de las energias renovables,
los proyectos de descarbonizacion, la movilidad ecoldgica y la biodiversidad, y para facilitar las
inversiones en hidrégeno renovable y aumentar la eficiencia energética.

e Amplian las posibilidades de formacidn y reconversion profesional en todos los sectores al eximir
de la notificacion las ayudas a la formacion inferiores a 3 millones de euros.

e Eximen por categorias las ayudas concedidas por los Estados miembros para regular los precios
de la energia, tales como la electricidad, el gas y el calor producidos a partir de gas natural o
electricidad.

e Introducen un aumento muy importante de los umbrales de notificacidon para las ayudas a la
proteccion del medio ambiente y para las ayudas en materia de investigacion, desarrollo e
innovacion (1+D+i).
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https://www.navarra.es/documents/48192/23371537/Plan+de+Industrializacio%CC%81n.pdf/3cb1f04e-aac8-835b-0594-259e4cbc3fc1?t=1677662609304
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente12.pdf
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-industrial-policy/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1315#d1e5433-1-1
https://www.oecd.org/industry/industrial-policy-and-strategies/
https://administracionelectronica.gob.es/pae_Home/pae_Actualidad/pae_Noticias/Anio2023/Marzo/Noticia-2023-03-10-la-Comision-modifica-normas-generales-exencion-categorias-para-facilitar-agilizar-transiciones-ecologica-digital.html

Union Europea

El Articulo 173 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) establece que la
Unidn y los Estados miembros aseguraran la existencia de las condiciones necesarias para la
competitividad de la industria de la Unidn. A tal fin, dentro de un sistema de mercados abiertos
y competitivos, su accion estara encaminada a:

e acelerar la adaptacién de la industria a los cambios estructurales,

e fomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en e
conjunto de la Unidn, vy, en particular, de las pequeiias y medianas empresas,

e fomentar un entorno favorable a la cooperacion entre empresas,

e favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas de
innovacioén, de investigacion y de desarrollo tecnoldgico.

La UE lleva ya mas de cuatro décadas con diferentes estrategias en politica industrial®. Fue al
inicio de la actual legislatura cuando la Comisién impulsa el “Pacto Verde Europeo”, cuyo
objetivo era movilizar a la industria en favor de una economia limpia y drcular. En su
Comunicacion publicada en enero de 2020 sobre el programa de trabajo anual inaugural, la
Comisidn hizo hincapié en que la posicion de la UE como lider digital se veria reforzada por una
estrategia europea de datos y un Libro Blanco sobre la inteligencia artificial. En marzo de 2020,
la Comisidon presentd la Comunicacion “Una nueva estrategia industrial para Europa” para
ayudar a la industria europea a liderar la doble transicion hacia la neutralidad dimatica y el
liderazgo digital y reforzar la competitividad y la autonomia estratégica de Europa. Sin embargo,
la puesta en marcha de esta estrategia coincidid con el estallido de la pandemia de COVID-19 y
se produjo antes de que se pusiera en marcha el plan Next Generation EU. La Comisidn actualizé
la Estrategia Industrial Europea en 2021, centrandose en la resiliencia del mercado Unico de la
UE, las dependencias de la UE en dmbitos estratégicos clave y el apoyo a las pequefias y
medianas empresas (pymes) y las empresas emergentes, asi como en la aceleracion de las
transiciones ecoldgica y digital.

El 1 de febrero de 2023, la Comisidn presentd el nuevo plan industrial del Pacto Verde para la
era_de cero _emisiones netas, en el que se establece un enfoque europeo para impulsar la
industria de cero emisiones netas de la UE, que cuenta con cuatro pilares:

1. Un marco regulador previsible y simplificado:

I. La «Ley de Industria con cero emisiones netas», de 16 de marzo de 2023 (COM(2023)0161),
que tiene por objeto simplificar el marco regulador para la produccién de tecnologias clave,
establecer objetivos para la capacidad industrial de la UE en 2030, acelerar los procesos de
obtencidon de permisos, promover el desarrollo de normas europeas para tecnologias clave y
animar a las autoridades publicas a comprar mas tecnologias limpias a través de la contratacién
publica.

e Aclaran y simplifican las posibilidades de ayuda a la financiacion de riesgo, a las pymes y a las
empresas emergentes, asi como a los productos financieros que cuentan con el respaldo del
fondo InvestEU.

e Ajustan las disposiciones del RGEC a las nuevas Directrices sobre las ayudas de finalidad regional,
las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, protecciéon del medio ambiente y
energia , las Directrices sobre financiacidn de riesgo , el Marco sobre ayudas estatales de
investigacion y desarrollo e innovacién y las Directrices sobre banda ancha.

3 EU industrial policy - Consilium (europa.eu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:12016E173#:~:text=Diario%20Oficial%20de%20la%20Uni%C3%B3n%20Europea%20C%20202%2F126,y%20competitivos%2C%20su%20acci%C3%B3n%20estar%C3%A1%20encaminada%20a%3A%20%E2%80%94
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A7ae642ea-4340-11ea-b81b-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0350
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan_es
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC1216(04)&from=ES
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-industrial-policy/

ii. La «Ley de Materias Primas Esenciales», de 16 de marzo de 2023 [COM(2023)0160], cuyo
objetivo es mejorar la seguridad del suministro de las materias primas necesarias para garantizar
la transicidén a cero emisiones netas.

iii. Una reforma del disefio del mercado eléctrico, para hacer que el mercado sea mas resiliente,
reducir el impacto de los precios del gas en las facturas de electricidad y apoyar la transicion
energética.

2. Acceso mas rapido a la financiacion.

En el marco de la politica de competencia, la Comisién tiene la intencién de garantizar unas
condiciones de igualdad dentro del mercado Unico, al tiempo que simplifica para los Estados
miembros la concesidn de las ayudas necesarias para acelerar la transicién ecolégica. Para ello,
y con el fin de acelerar y simplificar la concesion de esas ayudas, la Comisidn:

consultd a los Estados miembros y modificd el Marco Temporal de Crisis y Transicion de las
Ayudas Estatales

reviso el Reglamento General de Exencién por Categorias ala luz del Pacto Verde.

La Comisién también facilitard el uso de los fondos de la UE existentes para financiar la
innovacién, la fabricacién y la implantacion de tecnologia limpia, centrandose
en REPowerEU, InvestEU yel Fondo de Innovacion. Asimismo, la Comisidn tiene previsto crear el
Fondo Europeo de Soberania, como respuesta estructural a medio plazo a las necesidades de
inversion.

3. Mejora de las capacidades necesarias.

El enorme crecimiento de las nuevas tecnologias conlleva la necesidad de un aumento
igualmente grande de las capacidades y de los trabajadores cualificados en este sector. Para
desarrollar las capacidades necesarias para llevar a cabo la transicion ecolégica, la Comision:

e propondrad la creacidon de academias para una industria con cero emisiones que ayuden
a poner en marcha programas de reciclaje y perfeccionamiento profesional en industrias
estratégicas

e estudiard el modo de combinar un enfoque en el que primen las capacidades, que
reconozca las capacidades reales, con los enfoques existentes basados en las
cualificaciones

e estudiard el modo de facilitar el acceso de los nacionales de terceros paises a los
mercados de trabajo de la UE en sectores prioritarios

e estudiard medidas para fomentar y armonizar la financiacion publica y privada para el
desarrollo de capacidades

4. Facilitar el comercio abierto y justo. El cuarto pilar consiste en la cooperacién mundial y en
hacer que el comercio funcione para la transicién ecoldgica, con arreglo a los principios de
competencia leal y comercio abierto, partiendo de los compromisos con los socios de la UE y la
labor de la Organizacién Mundial del Comercio.

Politica Industrial de Espafia 2030

El Componente 12 del Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia establece la Politica
Industrial Espafia 2030. El objetivo es impulsar la modernizaciéon y la productividad del
ecosistema espafiol de industria-servicios, mediante la digitalizacién de la cadena de valor, el
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-critical-raw-materials-act_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/electricity-market-reform-consumers-and-annex_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_23_1563
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_23_1563
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_23_1523
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_es
https://investeu.europa.eu/index_es
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_es
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente12.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-12-politica-industrial-espana-2030

impulso de la productividad, la competitividad y la mejora de la eficiencia energética de los
sectores estratégicos claves en la transicién ecoldgica y la transformacién digital.

Los principales retos a los que se enfrenta la industria y a los que responde este componente
son:

e Latransformacidn digital basada en los datos en el ambito de la industria y los servicios.

e El refuerzo de su peso en la economia espafiola y el aumento de la dimensién de las
empresas industriales.

e Lamejorade la eficiencia en la gestién del agua, los residuos, la energia y de los recursos,
emisiones y energias renovables en el marco de la economia circular.

En cuanto a las reformas necesarias, se centran en dos grandes bloques. En primer lugar, la
reforma de la Ley de Industria que data de 1992, adaptdndola a la realidad industrial y econémica
actual, articulando nuevas figuras y mecanismos que permitan dotar a la industria de resiliencia
para hacer frente a los nuevos retos existentes y contribuir a alcanzar una mejora de su
competitividad, e incorporando aspectos relativos a la digitalizacién y a los criterios de
sostenibilidad medioambiental y economia circular. Por otro lado, el desarrollo de una politica
de residuos e impulso a la economia circular. Ademas, se incluye un plan de inversiones en
espacios de datos sectoriales, un programa de impulso de la competitividad y sostenibilidad
industrial y apoyo estratégico a cadena de valor de vehiculo eléctrico y sector agroalimentario,
entre otras medidas.

No podemos dejar de mencionar el Componente 13, del ya mencionado Plan de Recuperaciéony
Resiliencia, en cual tiene como objetivo el impulso a la pyme. Este componente recoge un
conjunto de reformas e inversiones orientadas a reforzar el ecosistema empresarial espafiol, con
especial atencidn en las necesidades de las pymes, con el fin de apoyar a estas empresas para
aumentar su productividad, reforzar sus capacidades y su resiliencia y contribuir asi a la creacion
empleo, la competitividad, y el crecimiento potencial de la economia. En cuanto a las reformas,
se propone mejorar el marco en que se desarrolla la actividad econdmica, procurando una
regulacién y un clima de negocios mds adecuados y que faciliten la creaciéon y el crecimiento de
las empresas, asi como su reestructuracion si fuera necesario. En 2022 de aprueba la Ley
18/2022, de creacion y crecimiento de empresas, dirigida a facilitar la creaciéon de empresa,
reducir obstaculos regulatorios, luchar contra la morosidad e impulsar su crecimiento y
expansion. En este sentido, el Gobierno espafiol y las Comunidades Auténomas acordaron poner
en marcha un observatorio de Buenas Practicas Regulatorias. En esta linea, se aprobd el
Catdlogo de Buenas Practicas Regulatorias y de Negocios. Este catidlogo recoge mas de 90
iniciativas presentadas por las diferentes administraciones que, como elemento comuin, mejoran
el ambito regulatorio y el clima de negocios simplificando la legislacion existente, fomentan la
cultura emprendedora, preservan un tejido productivo solvente, atraen e impulsan inversiones
o reducen cargas burocraticas y simplifican tramites. El catdlogo se divide en secciones que
incluyen proyectos de especial interés territorial, estandarizacidn, andlisis y racionalizacion de
procedimientos, mejora regulatoria, administracidon electrénica, apoyo al emprendimiento,
transparencia, gobernanza y planificacién, reduccidon de cargas administrativas y revisiéon de
ambitos sectoriales. El catdlogo es un documento en evolucién que se actualizara para tener en
cuenta las experiencias y la informacion existente en cada momento.

Ademas de lo anterior, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo aprobd a principios del
2023 el anteproyecto de Ley de Industria que aspira a situar la industria espafola a la vanguardia
del siglo. El proyecto de ley blinda el empleo industrial, estableciendo que las empresas
beneficiarias de ayudas publicas deberdn mantener la actividad productiva al menos durante
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https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-13-impulso-a-la-pyme
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-15818
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-15818
https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/economia/gum/ficheros/220719CatalogoBuenasPracticasweb.pdf
https://www.mincotur.gob.es/es-es/GabinetePrensa/NotasPrensa/2022/Paginas/El-Gobierno-aprueba-el-anteproyecto-de-Ley-de-Industria-que-aspira-a-situar-la-industria-espa%C3%B1ola-a-la-vanguardia-del-siglo.aspx

cinco afos, tres en caso de Pymes. También aborda la promocién industrial, la mejora de
competitividad, la reindustrializacién, la digitalizacidn, la adaptacidn a la neutralidad climatica,
la autonomia estratégica industrial, el impulso de los ecosistemas industriales y los proyectos de
interés general, la seguridad y calidad industrial y la gobernanza.

Los principales objetivos de la Ley son los siguientes:

e Gobernanza

e La promocidn de un entorno favorable a la generacidn de ecosistemas industriales y el
impulso de proyectos tractores y de interés general. La ley regula por primera vez los
proyectos industriales de interés general como aquellos que cumplan al menos dos de
las tres condiciones siguientes: significativo volumen de inversidn y empleo indefinido,
proyectos dentro de ecosistemas industriales definidos o que pertenezcan a sectores
considerados estratégicos por el Consejo de Seguridad Nacional, o alineados con los
objetivos industriales de la UE e integrados en los mecanismos de financiacién europea.

e La promocion industrial y la mejora de su competitividad y La internacionalizacion de la
empresa industrial, asi como la atraccion de inversiones estratégicas y tractoras de la
economia.

e  Se reconoce una especial proteccion a la industria intensiva en energia y medidas de
acompafiamiento para facilitar su descarbonizacion. Asimismo, se presta una especial
atenciéon a los programas de internacionalizacion que tengan como finalidad la
introduccién o la consolidacidon de las empresas industriales espafiolas en un ambito
internacional. Se podran establecer bancos de pruebas regulatorios y de apoyo en los
que se desarrollen proyectos piloto con el fin de facilitar la investigacion e innovacion.
as Administraciones Publicas promoverdn e implantardn, dentro de su ambito
competencial, medidas que contribuyan a la dotacién de los servicios e infraestructuras
necesarios para el fomento de dreas industriales. La promocién de suelo industrial se
realizard preferentemente mediante consenso con los actores implicados en su
desarrollo y gestion. La Ley introduce la figura de la refinanciacion de préstamos para
facilitar la devolucion de los préstamos concedidos a las empresas en programas
nacionales de ayudas publicas.

e La planificacién estratégica de la actividad industrial, y la salvaguardia de la base
industrial que suministra recursos de primera necesidad y de cardcter estratégico. Se
define a las industrias estratégicas, ligando el catdlogo de recursos y capacidades
recogidas en la Reserva Estratégica de Capacidades Nacionales de Produccion Industrial
(RECAPI) con la declaracidon de proyectos de interés general. Entre los agentes de
financiacion, destacan el Fondo Espafiol de Reserva para Garantias de Entidades
Electrointensivas (FERGEI) y el Fondo de Apoyo a la Inversion Industrial Productiva
(FAIIP).

Navarra

El Acuerdo Programatico de Gobierno de Navarra 2023-2027 establece como prioridad politica
la elaboracion de un Plan reindustrializacidn. En este sentido, se debe mejorar en competitividad
nuestro tejido industrial, avanzando hacia una produccién sostenible y con valor afadido, que
genere trabajo de calidad, coordindndose con una oferta formativa y arraigada en nuestra
comunidad. En colaboracién con los agentes econémicos y sociales, se debe dar impulso y
acompafiamiento de la transformacidon verde y digital de las empresas y la transformacion del
modelo productivo, ampliar el apoyo a un mayor nimero de empresas industriales, poniendo el
foco en las pequefias y medianas empresas, sin olvidar las necesidades de apoyo de las ya
consolidadas y/o de mayor dimensién y Avanzar en una mayor cohesidn territorial en Navarra,
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siendo la actividad industrial el vector que guie esa cohesidn, con planes de desarrollo
especificos y adaptados a la realidad y a los sectores de cada comarca.

Ademas del ya mencionado Plan de Industria 2025, debemos recordar que el diciembre del 2021
se actualizé |a Estrategia de Especializacidn Inteligente y Sostenible (S4) de Navarra, tal y como
demanda la legislacién sobre politica regional de la UE. La S4 tiene como visidon Navarra region
referente en Europa en la transicion hacia una economia sostenible, digital y comprometida con
el territorio y las personas. La estrategia define unas prioridades de trabajo segun el potencial
econdmico y cientifico-tecnoldgico de la regidn; el uso de politicas inteligentes enfocadas a
dichas prioridades para maximizar el desarrollo regional y a través de una metodologia
participativa y con un sistema de seguimiento continuo. Establece unas prioridades en sectores
como la movlidad eléctrica y conectada, la alimentacidn saludable, la industria de la energia
verde, medicina personalizada, turismo sostenible o industria audiovisual, con la doble
transicién ecoldgica o digital como transversales.

Ademas de lo anterior, no debemos olvidar que se han venido desarrollando planes sectoriales
tales como:

. Plan de Ciencia Tecnologia e Innovacién 2021-2024
. Plan de Industrializacidon de Navarra 2021-2025

. Estrategia Digital Navarra 2030

. Plan de Emprendimiento 2021-2024

. Plan Integral de Economia Social 2021-2024

. Plan Internacional de Navarra (PIN4) 2021-2022

. Plan de Accidn Exterior 2021-2024

NoubdhwNPR

A su vez, el Acuerdo Programatico prevé la adopcién de una Ley Foral Industria que canalice y
dote de base juridica al marco presupuestario para la doble transformacion digital y ecolégica
gue necesitan nuestras empresas, que aborde las necesidades en cuanto a suelo industrial y que
impulse la figura del Proyecto de Interés Foral Estratégico para gestionar, de manera agil,
proyectos desde la perspectiva de cohesion territorial, medioambiental y social. El objetivo es
situar la industria de Navarra en el centro de la Hoja de Ruta de la politica socioecondmica de la
Comunidad Foral, fortaleciendo el crecimiento y la transformacién necesaria de las empresas
industriales, a partir de la puesta en marcha de proyectos transformadores, el impulso a la
generacion/atraccidon de nueva actividad econdmica de nicho y la consolidacidn y refuerzo del
ecosistema industrial, en torno a las cadenas de valor prioritarias. Por un lado, la Ley Foral debe
establecer un marco de apoyo al crecimiento y desarrollo industrial de Navarra, asi como su
necesaria transformacion digital y ecoldgica. A su vez, debe provocar la generacion y/o atraccién
de nueva actividad econdmica de nicho en las cadenas de valor industriales prioritarias. En tercer
lugar, debe reforzar el ecosistema industrial de apoyo al crecimiento, consolidacion vy
transformacién de la industria navarra de las cadenas de valor prioritarias.

Debemos partir a su vez de un diagndstico, ya realizado en el marco del Plan Industrial de
Navarra 2021-2025 y en la $4 de Navarra. Esta Ultima ofrece un diagndstico regional, incluido un
DAFO. Por poner un ejemplo, el total de empresas industriales segin datos del INE de 3.337
empresas, de las cuales el 75% corresponde a mycropymes de menos de 10 trabajadores y el
18,6% pequeias empresas de 10 a 49 trabajadores. Por su parte, el 5,2% de las empresas son
medianas de entre 50 y 249 trabajadores, y Unicamente el 1,2% (40 empresas) son empresas
grandes de mas de 250 personas (2021).
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https://www.navarra.es/documents/48192/23371537/Plan+de+Industrializacio%CC%81n.pdf/3cb1f04e-aac8-835b-0594-259e4cbc3fc1?t=1677662609304
https://s4navarra.es/
https://pctin.navarra.es/es/
https://gcpublica.navarra.es/publica01/EDN2030/Documents/EDN2030.pdf
https://participa.navarra.es/rails/active_--edf2f4de7ce9ea962dd1611ff38944eba41ffc84/III-Plan-Emprendimiento-Navarra-actualizado.pdf?content_type=application%2Fpdf&disposition=inline%3B+filename%3D%22III-Plan-Emprendimiento-Navarra-actualizado.pdf%22%3B+filename%2A%3DUTF-8%27%27III-Plan-Emprendimiento-Navarra-actualizado.pdf
https://www.navarra.es/documents/48192/10754588/II+Plan+integral+de+economia+social_2021-2024.pdf/8fb52529-7b87-1495-e8c5-438bc2e2ecf7?t=1632483433820
https://www.planinternacionaldenavarra.es/
https://next.navarra.es/es/-/3379670-2#:~:text=El%20Departamento%20de%20Relaciones%20Ciudadanas%20del%20Gobierno%20de,alianzas%2C%20fondos%20y%20oportunidades%20para%20la%20Comunidad%20Foral.
https://s4navarra.es/wp-content/uploads/2022/01/S4EstrategiaNavarra%20_castellano.pdf

Grupos de trabajo

En base alo anteriory tal y como se acordd durante la reunidn de la mesa de industria del pasado
28 de noviembre se proponen los siguientes grupos de trabajo:

1) Gobernanza (Gobernanza (S4, Planes sectoriales etc)

2) Valores (ética empresarial, género, arraigo empresarial)

3) Personas (Capacitacion, Talento)

4) Transformacidn ecoldgica (descarbonizacién, movilidad, economia circular)
5) Transformacion digital e 1+D empresarial y emprendimiento

6) Captacidny retencion de inversiones e internacionalizacidn

7) Simplificacion (proyectos tractores estratégicos de interés foral, sandbox ...)
8) Infraestructura, logistica y suelo industrial

9) Financiacion y fiscalidad

En las siguientes paginas se expondra unas posibles lineas de trabajo de cada grupo. El contenido
no pretende ser exhaustivo, y por supuesto, cada grupo tendrd autonomia para poder definir,
afadir o modificar el contenido y las propuestas que salgan del mismo. En cualquier caso, hay
gue tener en cuenta que el desarrollo de los grupos se realizara mediante una participacién
abierta. Cada grupo determinara la necesidad de poder contactar o incluso invitar a agentes que
no sean miembros de la mesa de industria. Por otro lado, los grupos deben tener en cuenta la
transversalidad de os contenidos. En tercer lugar, se hace necesario una buena coordinacion del
trabajo de los grupos. A nivel interno, el Gobierno de Navarra nombrara a los departamentos
responsables de la coordinacion de cada grupo y se determinardn las personas responsables de
coordinacién de estos.

Gobernanza

Todo ello hace que debamos afrontar el debate de manera multi tematica. En primer lugar,
debemos analizar los principios generales y la gobernanza. Uno de los aspectos clave, serd la
Gobernanza. En este sentido, apostamos por una Administracion del Gobierno Foral que trabaje
de manera coordinada, tanto desde el punto de vista de la planificacién como de la ejecucion,
seguimiento y evaluacion. Administraciéon que debe ejercer un liderazgo claro en esta materiay
que sea un elemento facilitador de la actividad industrial en la Comunidad Foral. Y ello exige,
ademads, ejercer una gobernanza participativa de caracter publico-privada, que alinee los
intereses de la industria con las posibilidades reales de la administracion. Todo ello sobre la base
de la estructura que actualmente ya esta desplegada en Navarra como pueden ser (sin ser
exhaustivos) la Mesa de la Industria, el Consejo Econémico y Social de Navarra, el Comité
Publico de Coordinacién de la S4, el Consejo de Didlogo Social, entre otros. Todo ellos mediante
el contacto con asociaciones empresariales, clusters, agentes sociales, centros tecnoldgicos,
universidades.

Por su parte el anteproyecto de Ley de Industria que estd actualmente tramitandose en el
Congreso de los Diputados establece la creacion de un Consejo Estatal de Politica Industrial y de
un Foro de Alto Nivel de la Industria Espafiola, este ultimo constituido ya a finales de 2020, Este
drgano de caracter consultivo, asesor y de colaboracion entre las Administraciones Publicas y 30
organizaciones empresariales y sindicales se ha creado para abordar la nueva politica industrial
de nuestro pais.

A partir de foros de trabajo, periddicos y estables en el tiempo, tanto Administracién como
Empresa y Sociedad analizaran las medidas e instrumentos de este Plan de Industrializacién, de
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tal forma que se vayan adaptando a los requerimientos existentes en cada momento. En un
contexto como el actual, donde la economia estd totalmente globalizada y la politica de
desarrollo de la Comunidad Foral necesariamente debe estar alineada con las directrices de la
politica europea y la politica estatal, Gobierno de Navarra intensificard sus esfuerzos en la
interlocucién con las entidades publicas y privadas que sean referentes en el contexto de la
politica industrial, participando, siempre que sea posible, en los foros y espacios de toma de
decisidn, de tal forma que los intereses navarros sean representados y tenidos en consideracion.
Ademas del nivel de politica publica, el Gobierno foral también participara en redes de
colaboracién a nivel estatal y europeo porque, al igual que en el caso de las empresas, son
fuente de conocimiento y de intercambio de buenas practicas, en este caso, vinculadas a la
gestion.

Ademas, debemos fortalecer y desarrollar la industria como vector de cohesidn territorial, y
esto debe reflejarse en la gobernanza. Habrd que establecer definiciones concisas sobre los
diferentes elementos que componen el ecosistema.

Entre otros aspectos, se desarrollard un espacio de ventanilla Unica industrial que permita a las
empresas navarras, desde un punto Unico de acceso, realizar todos los trdmites vinculados a su
actividad, extendiendo estos tramites a los ambitos de medioambientales, de salud laboral que,
en general, afecta a toda la actividad econdmica y, ya mas en concreto a los aspectos que
conlleva este Plan de Industrializacidon: desde temas de suelo industrial y desarrollo de
infraestructuras, hasta las convocatorias de las diferentes tipologias de ayuda previstas. Ademas
de la ventanilla Unica como punto de acceso a las empresas, se trabajard en aspectos como la
agilizacidn de la tramitacidn de permisos, facilitacion de tramites, etc., considerando ampliar el
alcance de esta dindmica de trabajo existente en los proyectos de interés foral, a proyectos
estratégicos que estén vinculados a la estrategia S4 de Navarra.

Se impulsard una dindmica de trabajo que permita, con caracter anual, recopilar, analizar y
adaptar los programas e instrumentos de la politica industrial. Ademas del trabajo del propio
Gobierno, la reflexion también se realizard en el contexto del Didlogo Social, de tal forma que
cada vez los resultados y el impacto de la politica sea mas evidente en la industria y, ademas,
esta se desarrolle de la manera mas eficaz y eficiente posible. En este sentido, el objetivo es
desarrollar un sistema de informacidn que permita recoger, analizar y explotar toda la
informacion estadistica y también cualitativa a partir de la incorporacién de informes de interés,
del sector empresarial de Navarra en general y de la industria en particular, mediante diferentes
categorias de clasificacién que permitan, en todo momento, analizar la situacidn y evolucién de
la economia desde una perspectiva empresarial.

Valores

A su vez, debemos plasmary analizar los valores sobre los que descansa. El alineamiento con los
ODS, y por supuesto, con los valores europeos. Respecto a los ODS, en 2015 Naciones Unidas
aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, una hoja de ruta universal para poner fin
a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia y hacer frente al cambio climatico, bajo
el lema central de “No dejar a nadie atras”. En la misma se fijaron 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) con 169 metas a alcanzar en el afio 2030 y un sistema de indicadores para su
seguimiento. Las instituciones navarras se han adherido a ella y el Gobierno de Navarra esta
alineando sus politicas sociales, econémicas y medioambientales con los ODS, sus metas e
indicadores. Con la finalidad de apoyar y difundir el seguimiento del progreso en la consecucion
de los ODS y sus metas en Navarra se ha construido este visor de sus indicadores que puede
consultarse en ODS 2030 en Navarra.
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https://ods-agenda2030.navarra.es/

El Tratado de la UE descansa sobre los valores de “respeto de la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias ...” asi como en una “sociedad caracterizada
por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre
mujeres y hombres” y crea un mercado interior, basado en “una economia social de mercado”.
La Unién Europea ha puesto en marcha varias normativas para promover las finanzas sostenibles
y los principios ASG. Los principios que inspiran los criterios ASG son la responsabilidad social,
la sostenibilidad y la gobernanza corporativa®. La responsabilidad social se refiere a la obligacién
gue tienen las empresas de actuar en beneficio de la sociedad y el medio ambiente. La
sostenibilidad se refiere a la capacidad de las empresas de satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. La gobernanza corporativa se refiere a la forma en que las empresas son dirigidas
y controladas, y cdmo se relacionan con sus accionistas y otros grupos de interés. En resumen,
los criterios ASG son importantes porque permiten a las empresas tomar decisiones mas
responsables y sostenibles, lo que a su vez puede tener un impacto positivo en la sociedad y el
medio ambiente®.

Debemos mencionar en este sentido la iniciativa InnovaRSE, un sistema implementado en
Navarra desde hace mas de una década que tiene como objetivo la implantacién y desarrollo de
la responsabilidad social (RS) en la estrategia y gestidén de las organizaciones y entidades, en las
tres dimensiones de la sostenibilidad (ver la web sobre Responsabilidad Social Navarra
https://innovarsenavarra.es/ ).

4 Criterios ASG y ESG: qué son, significado, indicadores y principios (responsabilidadsocial.net)
5 La UE ha ido adoptando diversa normativa al respecto de los criterios ASG, como por ejemplo:

e La Comisidn Europea publicé su plan de accidén sobre finanzas sostenibles en 2018, cuyo objetivo es
crear una hoja de ruta para las finanzas sostenibles a través de tres categorias: reorientar los flujos de
capital hacia una economia mas sostenible, integrar la sostenibilidad en la gestién del riesgo y
fomentar la transparencia y el largo plazo

e Reglamento sobre indices de referencia climéticos (UE 2019/2089): Este reglamento mejora la
transparencia y la comparabilidad de las metodologias de referencia relacionadas con las métricas
ambientales, sociales y de gobierno corporativo (ESG), proporcionando a los inversores claridad sobre
la sostenibilidad ambiental de sus inversiones.

e Reglamento sobre divulgacion de informacion financiera sostenible (UE 2019/2088): Este Reglamento
reorienta los flujos de capital hacia inversiones sostenibles aumentando la transparencia de los
participantes en los mercados financieros y los asesores sobre los riesgos de sostenibilidad, al tiempo
que garantiza una proteccion mas uniforme de los inversores finales.

e Reglamento sobre taxonomia (UE 2020/852): Este Reglamento establece una taxonomia armonizada
para clasificar los productos financieros como sostenibles a escala de la UE, fomentando atiin mas las
inversiones en actividades sostenibles y abordando al mismo tiempo las preocupaciones sobre el
"lavado verde ".

Ademas de estos reglamentos, la UE ha introducido o anunciado varias medidas reguladoras relacionadas
con la ASG que afectan a la forma en que las empresas operan dentro de la Unién Europea. Por ejemplo,
la Directiva relativa a la informacidn sobre la sostenibilidad de las empresas (CSRD) modifica los requisitos
de informacion de la Directiva relativa a la informacién no financiera (NFRD) y amplia el alcance de la
informacién obligatoria sobre ASG a todas las grandes empresas y PYME que cotizan en mercados
regulados. El Reglamento de Bonos Verdes de la UE (EUGBR) tiene por objeto establecer una norma de la
UE sobre la forma en que las empresas y las autoridades publicas pueden utilizar los bonos verdes para
obtener fondos en los mercados de capitales.
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https://innovarsenavarra.es/
https://innovarsenavarra.es/
https://responsabilidadsocial.net/criterios-asg-y-esg-que-son-significado-indicadores-y-principios/
https://www.euronext.com/en/news/esg-laws-regulation

Asuvez, hay que recordar que la Ley Foral 34/2022, de 12 de diciembre, reguladora del Estatuto
de las personas consumidoras y usuarias, aprobada sin votos en contra por el Parlamento de
Navarra, establece los denominados derechos de nueva generacién, como derecho a un medio
ambiente saludable, a la garantia de funcionalidad con arreglo al ciclo de vida util y el derecho
de acceso a bienes o servicios obtenidos seglin modelos de producciéon y consumo éticos y
sostenibles, participando de forma activa en los procesos circulares de produccién y consumo y
también en la prevencién de residuos y en el reciclaje que permita la transformacién de un bien
sin uso o destinado a ser un residuo a una nueva identidad y valor. En este orden de cosas,
nuestra Estrategia S4 de Navarra recoge lo establecido por la UE: para que una actividad
econdmica esté alineada con la taxonomia de inversiones sostenibles, debe cumplir cuatro
condiciones, entre ellas garantizar salvaguardias minimas basadas en determinadas normas de
derechos humanos.

No podemos dejar de mencionar el arraigo empresarial que fomenta la conexién y compromiso
profundo que una empresa tiene con una ubicacidn geografica especifica. Este concepto destaca
la importancia de que las empresas no solo operen en un lugar, sino que también contribuyan al
desarrollo y bienestar de esa comunidad. Debemos apoyar a aquellas compafiias navarras, de
tamaio mediano o grande, que hayan abordado o pretendan abordar procesos de crecimiento
organico o inorgdnico significativos y sostenibles. en este sentido, en 2022 el Gobierno de
Navarra presentd dos fondos arraigo para anclar el tejido empresarial al territorio y favorecer su
desarrollo. Sodena ha ido movilizando con este fin 30 millones de euros con una aportacién de
7,5 millones a cada uno de los fondos que estaran gestionados por dos firmas.

El peso de la economia social o de las empresas familiares es considerable en Navarra. Por
ejemplo, reciente estudio realizado por la Catedra de Empresa Familiar de la UPNA, patrocinada
por ADEFAN, las empresas familiares navarras representan el 79 % del total de empresas,
generan el 51 % del empleo y el 58 % del valor afiadido bruto. En este sentido se pueden prever
actuaciones tales como favorecer la sucesion empresarial familiar, la transmisién de la empresa
a los trabajadores/as de esta, la participacion de inversores extranjeros y/o emprendedores/as
en la empresa (capital y gestidon). Asimismo, consolidar medidas de financiacién como un fondo
de arraigo y otras medidas que articulen medidas, en la manera de lo posible, de Ila
deslocalizacion empresarial. En cuanto a la economia social, las mas de 1250 empresas de este
ambito, engloban una facturacién de mds de 2400 millones de euros y dan empleo a mas de
20.000 personas en Navarra, es decir, el 8,5% del total de los puestos de trabajo del sector
privado.

En otro orden de cosas, debemos lograr una mayor capilaridad de los instrumentos, medidas,
programas y actuaciones de los instrumentos ya contemplados en el Plan de Industria 2021-
2025, sobre todo el territorio de la Comunidad Foral. Hablamos de avanzar en una mayor
cohesion territorial de la actividad econdmica, apostando por la industria como vector del
cambio.

Por ultimo, la transicion digital arrastra un debate constante sobre los valores y la ética en este
sentido. Incluida dentro de la estrategia digital (Digital Compass) la UE introdujo ya en 2019 unas
“Directrices éticas para una inteligencia artificial fiable”. Las Directrices establecen un conjunto
de 7 requisitos clave que los sistemas de IA deben cumplir para ser considerados fiables.

Personas

La Presidenta Ursula Von der Leyen sefialé en su discurso sobre el Estado de la Unién de 2023
“En lugar de millones de personas que buscan trabajo, millones de empleos buscan personas. La
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https://www.navarra.es/es/-/el-gobierno-de-navarra-presenta-dos-fondos-arraigo-para-anclar-el-tejido-empresarial-al-territorio-y-favorecer-su-desarrollo
https://futurium.ec.europa.eu/en/digital-compass
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/node/1950

escasez de mano de obra y de competencias esta alcanzando niveles récord, tanto aqui como en
las principales economias. El 74 % de las pymes afirma que se enfrenta a una escasez de
cualificaciones.” En este sentido la UE lleva afios desarrollando la denominada “Agenda de
Capacidades”. Se trata de es un plan quinquenal para ayudar a las personas y a las empresas a
desarrollar mas y mejores capacidades y a ponerlas en practica, mediante:

e Refuerzo de la competitividad sostenible, tal como se establece en el Pacto Verde
Europeo

e garantizar la equidad social, poniendo en practica el primer principio del pilar europeo
de derechos sociales: el acceso a la educacién, la formacidn y el aprendizaje permanente
para todos, en todas partes de la UE;

e desarrollar la resiliencia para reaccionar ante las crisis, sobre la base de las lecciones
aprendidas durante la pandemia de COVID-19

En cualquier caso, la politica industrial tendra Unicamente éxito si contamos con las personas,
gue son el eje principal de toda politica. Son las personas formadas y con las cualificaciones
necesarias las que ejecutan, mediante el conocimiento, las transformaciones de la industria,
tanto desde el punto de vista de la mejora de procesos productivos y la gestion, la introduccion
de tecnologias y desarrollos, independientemente de su nivel de complejidad o disruptivo, la
puesta en marcha de procesos de innovacién o el desarrollo de actividades de [+D,
comercializacidn, etc. Es decir, son las personas las que realmente logrardn la transicion industrial
hacia la digitalizacion y la sostenibilidad. Sera, por ello, la generacidn, retencién, atraccién y
recualificacion del talento uno de los aspectos clave del Plan de Industrializacién 2021-2025 para
todas las cadenas de valor industriales, prioritarias o habilitadoras.

La formacidn, capacitacion y recualificacidn de los recursos humanos es una de las principales
demandas de la industria navarra para afrontar los retos y las transformaciones de la industria
en los préximos anos. Es uno de los dmbitos estratégicos de actuacion del vigente Plan de
Empleo. Existen actualmente diversos programas, tales como el Programa de contratacién de
doctorandos industriales, impulsar la participacidon de alumnos y alumnas de doctorado de las
carreras de mayor caracter cientifico-tecnolégico en las empresas industriales navarras y en
entidades acreditadas del SINAI, a partir de un programa de becas. Por su parte el programa de
fomento de la FP industrial estd orientado a la puesta en valor y elevar el nimero de alumnosy
alumnas en los ciclos de FP de caracter industrial y con mayor demanda por parte del tejido
empresarial navarro. El Servicio Navarro de Empleo (SNE-NL) ofrece programas formativos
subvencionados 100% dirigidos a la especializacién, reciclaje y desarrollo profesional tratando
de responder a los retos de la economia y la empleabilidad en Navarra. Una oferta que responde
estratégicamente a la demanda de los sectores empresariales.

Asimismo, la generacién de actividad econdmica en la Comunidad Foral permitira retener el
talento y, en la medida en que la actividad sea de mayor valor afiadido y el ecosistema de apoyo
atractivo, sera un importante factor de cara a la atraccion de talento internacional. La Plataforma
Navarra Talent se crea para poner en contacto a empresas y profesionales de todo el mundo con
el objetivo uUltimo de atraer talento a las empresas navarras. Las empresas navarras podran
incorporar en la plataforma sus ofertas de empleo y recibir y gestionar los curriculum de interés.
Se pone especial atencién a la didspora navarra, de tal forma que se facilite el retorno de los
navarros y navarras en el exterior que deseen volver y desarrollar su carrera profesional en la
Comunidad.

La participacioén de las personas trabajadoras es otro aspecto importante. En 2018 se aprobaba
por unanimidad en el Parlamento Foral una mocién para el impulso del Modelo inclusivo

12
alp .
Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

NE
O
Lu? v


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en
https://planempleonavarra.com/
https://planempleonavarra.com/
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/ayudas-para-la-contratacion-de-doctorandos-y-doctorandas-doctorados-industriales-2023
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/ayudas-para-la-contratacion-de-doctorandos-y-doctorandas-doctorados-industriales-2023
https://www.educacion.navarra.es/web/dpto/formacion-profesional
https://www.educacion.navarra.es/web/dpto/formacion-profesional
https://formacion.navarra.es/es/inicio
https://navarratalent.com/
https://navarratalent.com/

participativo navarro de empresa, que introdujo una norma pionera en Europa estimulando la
innovacién, mediante un favorable tratamiento fiscal, a la generacién de patentes por los
profesionales de las empresas. A su vez, el Programa o metodologia ImplicaRSE, cuyos
principales objetivos son desarrollar la dimensién social interna de la empresa para fortalecer la
visién de proyecto compartido, ofrecer una herramienta para preparar la transmision de las
empresas y la sucesién empresarial, y mejorar su competitividad, en particular a través de la
motivacién para la captacion y retencion del talento.

En este ambito, ademas, se trabajara sobre la reduccidn de la brecha de género en la industria,
primero, porque es una prioridad social y, segundo, porque puede paliar las dificultades de
acceso a talento existentes en la actualidad. Y, todo ello, con la perspectiva de avanzar aun mas
gue en los afios precedentes, en la igualdad de género y, mas si cabe desde el punto de vista de
la industria, con los mecanismos adecuados que faciliten la incorporacion de la mujer, en planta
y en puestos directivos, a las empresas navarras, asi como por el aprovechamiento del talento
femenino en las carreras de caracter cientifico-tecnolédgico que puedan contribuir a la mayor
competitividad y especializacién de la industria de nuestra Comunidad.

Transicion ecoldgica

Ademas de lo anterior, debemos afrontar los diversos aspectos de la competitividad de Navarra.
Hay que reforzar nuestros ecosistemas, y ser referentes en la doble transformacién. En Europa
seguimos siendo lideres en diversos sectores de la industria, economia verde, sistema financiero
estable y un largo etc., pero, sin embrago, llevamos demasiado tiempo perdido hablando de
reindustrializacion del continente, asi como de dependencia energética y materias primas y un
retraso en digitalizacidon respecto a otros. Debemos alinearnos con las grandes estrategias de la
UE, como el Pacto Verde Europeo (y su nueva iniciativa sobre Plan Industrial en este contexto),
asi como con las estrategias de digitalizacién. En la parte que nos toca en Navarra, debemos de
acelerar la transicion energética, que esta en nuestra mano, y desplegar en todas sus vertientes
la economia circular, con el triple objetivo de ser una economia sostenible, asegurar nuestra
soberania y ser competitivos en el mundo.

Navarra debe ser un referente en economia verde. Se debe consolidar el apoyo a la planificacion
y disefio de actuaciones de transicidn ecoldgica en la industria, tanto energética como de
economia circular. Se debe reconocer una especial proteccion a la industria intensiva en energia
y medidas de acompafiamiento para facilitar su descarbonizacion, asi como eficiencia energética.
Asimismo, establecer el marco necesario para el desarrollo de proyectos de alto interés industrial
en la industria verde. Impulso y desarrollo de iniciativas de simbiosis industrial. En este sentido,
debe establecerse un programa de ayudas para el desarrollo de proyectos cuyo foco principal
sea la economia circular, entendiendo como tal las actividades cuyo objetivo sea regenerativo
(tanto desde el punto de vista biolégico-bioeconomia, como desde el punto de vista técnico) y
que sean capaces de alargar la vida util de productos y servicios (ecodisefo, nuevas
metodologias de produccidn, reutilizar, remanufacturar asi como minimizacién / valorizacién /
reciclaje de residuos).

Ya nos hemos referido al Plan Industrial del Pacto Verde, en la introduccidn de este documento.
En lo referente a la transicién energética, la UE adoptd en 2022 la iniciativa REPowerEU, con el
triple objetivo de ahorrar energia, producir energia limpia y diversificar su abastecimiento
energético. En marzo de 2023, la UE acordd una legislacion mas estricta para aumentar su
capacidad de energias renovables, elevando su objetivo vinculante para 2030 al 42,5 %, con la
ambicion de alcanzar el 45 %, lo que casi duplicaria la cuota actual de energias renovables en la
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Unidn. Por su lado, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) establece los siguientes
objetivos para el 2030:

e 32% de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero respecto a 1990.
e 48% de renovables sobre el uso final de la energia.

e 44% de mejora de la eficiencia energética en términos de energia final.

e 81% de energia renovable en la generacion eléctrica.

e Reduccion de la dependencia energética hasta un 51%.

El PNIEC sienta las bases para la modernizacién de la economia espafiola, el posicionamiento de
liderazgo de Espafia en las energias renovables, el desarrollo del medio rural, la mejora de la

salud de las personas y el medio ambiente, y la justicia social.

El Plan Energético de Navarra (PEN 2030) son mas ambiciosos, en concreto:

e Reducir las emisiones de GEIl en un 55% en 2030 vs 2005, en el conjunto de los sectores
comprendidos en el PEN2030, derivadas de su consumo de energia

e Alcanzar un 50% de la contribucién de las energias renovables en el consumo total de
energia final y un 100% del consumo de electricidad

e Reducir en al menos un 13% el consumo de energia final respecto a las cifras proyectadas
a 2030 por actuaciones de eficiencia

Las lineas de trabajo incluyen acciones en eficiencia energética y descarbonizacién de la
industria, incremento en la generacién de energia renovable, fortalecimiento de las
infraestructuras, descarbonizacién de la movilidad y el impulso a la generacién distribuida.

Las diferentes acciones de fomento hacia la transiciéon energética se agrupan en el programa
Energy Berri de Gobierno de Navarra, un conjunto de acciones que suman los 92 millones de
euros basados en ejes de apoyo a una mayor produccidon de energias renovables, potenciar el
autoconsumo y apoyar la eficiencia energética. Ademas, debemos recordar otros planes como
el Agenda de impulso a la Movilidad Eléctrica o la Agenda Navarra del Hidrégeno Verde®.
Debemos sumar a todo ello las linea de apoyo directas a planes de descarbonizacion del sector
industrial que ya se han puesto en marcha.

La economia circular es el otro eje o pilar de la transformacién ecoldgica. El Plan de Accidn
Europeo de Economia Circular contiene 35 acciones concretas para conseguir hacer que los
productos sostenibles sean la norma en la UE, empoderar a los consumidores y compradores
publicos, centrarse en los sectores que utilizan mds recursos y en los que el potencial de
circularidad es alto (electrénica y TIC, baterias y vehiculos, envases, plasticos, textiles,
construccién y edificios, alimentos, agua y nutrientes) o garantizar menos residuos. Entre otras
medidas actualmente se estdn debatiendo en Bruselas cerca de una docena de propuestas
legislativas en este sentido, a destacar la propuesta de Reglamento sobre disefio ecoldgico para
productos sostenibles, revisidn de las normas de la UE sobre envases y residuos de envases o la
propuesta de Directiva relativa a la justificacidn y comunicacion de alegaciones
medioambientales explicitas (Directiva sobre alegaciones ecolédgicas o green claims), entre otras,
como puede ser el empoderamiento de las personas consumidoras.

Navarra Zirkular, puesta en marcha en 2022, es la iniciativa de colaboracion publico-privada para
promover la adopcién de la economia circular en las empresas. Navarra lleva trabajando la

6 Todos la informacidn se ofrece en el Portal de transicion energetica (navarra.es)
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economia circular desde el 2007 con diversos proyectos y agendas. Desde el 2016, la Agenda
para el desarrollo de la economia circular en Navarra 2030 es un instrumento que se concreta a
través del Reto 7 de la Estrategia de Especializacién Inteligente de Navarra (S3). Tras el paso a la
S4 en 2021, que anade la sostenibilidad como prioridad transversal a la Estrategia, el Reto 7
enfoca sus esfuerzos y reldne a todos los actores bajo el paraguas de Navarra Zirkular con el
objetivo de facilitar la transicién ecoldgica en las empresas navarras. La iniciativa tiene unos fines
concretos como son contar con al menos 200 empresas adheridas, realizar 75 proyectos
concretos o analizar y diagnosticar 6 cadenas de valor como minimo. En los canales de ayuda
tanto de inversién como de innovacién del Departamento de Industria, se introdujeron, desde
2022, criterios de valoracidn positiva a la economia circular.

Transicion digital; i+d empresarial y emprendimiento

La Digitalizacion e Industria 4.0, como gran vector transformador para la industria en los
proximos afios y que, mas alld de la introduccidn exclusiva de tecnologias y aplicaciones digitales,
conlleva una reflexidn sobre los procesos de gestion, de produccidn, de almacenamiento, de
comercializacién, etc., es decir, en todos los dmbitos del modelo de negocio. Transformacién
digital donde la combinacién de tecnologias, datos, gestién y procesos transforme los modelos
de negocio para tener empresas mas competitivas, en base a la toma de decisiones de todo tipo
vinculadas a la adecuada explotacidn y gestién de la informacidn, que se traduzca en productos
y servicios de mayor valor afiadido, acceso a nuevos mercados y clientes y una gestién y
organizacién mas eficaz de las organizaciones. Se debe de apoyar a la industria navarra partiendo
desde el conocimiento del posicionamiento y el nivel de madurez digital de las organizaciones,
para apoyar la transformacion digital y el avance hacia la fabricacién inteligente desde una
perspectiva integral y ordenada.

La Brujula Digital forma parte del Programa Politico 2030 de la UE denominado "Camino a la
Década Digital". Se trata de una hoja de ruta de 10 afos para la transicion digital de Europa, que
esboza los objetivos para la transformacion digital de Europa. La Brujula Digital se centra en
cuatro puntos cardinales: competencias, transformacién digital de las empresas, infraestructuras
digitales seguras y sostenibles, y digitalizacidn de los servicios publicos. La Comision Europea ha
propuesto un conjunto de principios digitales sobre los que ponerse de acuerdo, lanzar
rapidamente importantes proyectos multinacionales y crear una via europea de transformacion
digital. El objetivo de la Brujula Digital es lograr la transformacién digital de Europa para 2030.

Espafia Digital 2026 es la actualizacidén de la estrategia lanzada en julio de 2020 como hoja de
ruta de transformacién digital del pais. Desde su presentacién, se ha aprobado el Plan de
Recuperacion de Espaia, se han publicado ocho planes especificos para su despliegue, se han
puesto en marcha los principales programas de inversién, a nivel nacional, autonédmico y local, y
se ha avanzado de forma decidida en las reformas estructurales.

La actualizacién de la Espana Digital 2026 ha incorporado las prioridades para los préximos
meses y dos nuevos ejes transversales referidos a los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion
y Transformacién Econémica (PERTE) y la iniciativa Retech, una red de proyectos estratégicos
emblematicos transformadores en el area digital propuestos por las comunidades auténomas.
Durante los afos 2021 y 2022 se dio un impulso fundamental a las inversiones del Plan de
Recuperacion en el ambito digital en conectividad, 1+D, digitalizacidon de la Administracion y de
las pymes, y se llevd a cabo una importante transferencia a las Comunidades Auténomas vy
ayuntamientos para la digitalizacién del sector publico y el impulso de las competencias digitales
a la ciudadania. Espafia Digital 2026 actua en tres dimensiones clave: infraestructuras y
tecnologia, economia y personas. La agenda mantiene los diez ejes estratégicos de su version
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inicial, afiadiendo ademas dos nuevos ejes transversales para impulsar proyectos estratégicos de
gran impacto a través de la colaboracién publico-privada y la cogobernanza del Estado y las
Comunidades Auténomas.

Industria Navarra 4.0 es una plataforma desarrollada para albergar los resultados del Diagndstico
de implantacién de la Industria 4.0 en Navarra, asi como el Catdlogo de los productos
desarrollados por las empresas navarras en el ambito de la Industria 4.0. En el marco de este se
vienen desarrollando diversas iniciativas como pueden ser el Programa de Itinerarios 4.0,
Programa de cooperacién publico-privada en sensibilizacién, difusion y elaboracién de proyectos
de | 4.0, Programa de Logistica 4.0 o Dinamizacion de la Plataforma Industria Navarra 4.0. Por
otro lado, el Polo de Innovacién Digital de Navarra, en el marco del programa Europa Digital, ha
sido seleccionado por la Comisidon Europea para formar parte de la primera red de European
Digital Innovation Hubs (EDIHSs). EI Consorcio IRIS esta presidido por Gobierno de Navarra, y en
él participan los actores mas relevantes del ecosistema de innovacion de la regidn, incluidas
universidades, centros tecnolégicos y de investigacion, proveedores TIC, colegios profesionales
y asociaciones y clusteres empresariales sectoriales. Entre los objetivos del mismo se encuentran
el acelerar la Transformacién Digital de las pymes de Navarra, asi como aumentar la
competitividad industrial de la region a través de la digitalizacién. Concretamente, IRIS EDIH lo
conforman 22 beneficiarios y 3 entidades asociadas, como prestadores de servicios avanzados
de digitalizaciéon de cardcter singular y complementarios a los comercialmente existentes,
totalmente alineados con el Programa Digital Europeo, la estrategia Digital Navarra 2030, la
estrategia Personaliza Navarra y la estrategia de especializacion regional S4. Esta incorporacion
permite a IRIS actuar como catalizador de la transformacién digital ofreciendo sus servicios
especializados en Inteligencia Artificial, Supercomputacion y Medicina Personalizada de
Precision a empresas y entidades publicas tanto a nivel regional, como nacional, como europeo.

El despliegue y consolidacién de la I+D+i empresarial sera clave. La investigacidn y la innovacion
es una actividad esencial para las empresas de todo tipo. Por un lado, contribuye a identificar
oportunidades y ayuda a las empresas a comprender mejor a su competencia. Tendran mayor
facilidad para adelantarse a las tendencias y a mejorar la toma de decisiones. Por su parte la
innovacién es un motor esencial del progreso econdmico. La innovacién puede dar lugar a una
mayor productividad, lo que puede traducirse en crecimiento econémico. Al desarrollar nuevas
ideas y tecnologias, las empresas pueden generar un mayor rendimiento con los mismos
insumos, produciendo mas bienes y servicios. La innovacién puede ayudar a las empresas a
diferenciarse de sus competidores en el mercado. Al desarrollar nuevos productos y servicios,
las empresas pueden reducir la competencia en su propio nicho y obtener una ventaja
competitiva. A su vez, la innovacién puede ayudar a las empresas a diferenciarse de sus
competidores en el mercado y a mejorar su eficiencia, mediante el desarrollo de nuevos
procesos y tecnologias. También puede ayudar a las empresas a atraer inversiones’.

En las lineas estratégicas de i+D del Gobierno de Navarra se contempla la innovacién como uno
de los elementos en los que se asienta la capacidad competitiva de las empresas navarras,
entendiendo que innovacién e industria avanzada de primera linea son términos inseparables y
gue a mayor innovacidon mayor empleo de calidad, que es uno de los objetivos prioritarios del
Gobierno. Entre los factores de competitividad que identifican y que ayudaran al logro de sus
objetivos generales se encuentra la 1+D+i, a través de la que se pretende impulsar la generacion,
valorizacion y aplicacidn del conocimiento cientifico y tecnoldgico para aportar mayor valor a las
empresas de Navarra, orientar la investigacién e innovacion de los centros tecnoldgicos y
universidades a los sectores econdmicos priorizados en la Estrategia y potenciar la digitalizacion

7 https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-me-more/html/growth.en.html
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de la economiay la creacidon de empresas innovadoras. En cuanto a los proyectos colaborativos,
los grandes objetivos, y en coordinacidon son el SINAI, son, por ejemplo, la promocién de la
participacidn en proyectos de caracter transformador (S4) y el impulso y apoyo a proyectos de
I+D+l: desde la idea hasta el mercado. En suma, los diferentes canales de ayudas del Gobierno,
que entre las dos convocatorias anuales, es decir, proyectos estratégicos de I1+D e [+D
empresarial, disponen de un presupuesto que superan los 30 millones de euros, tienen como
objetivo promover el desarrollo de nuevas tecnologias buscando su materializacidon en la
creaciéon de nuevos productos, procesos Yy servicios. Asimismo, se quiere incentivar la
transferencia de conocimiento entre las empresas y los agentes de ejecucidn del SINAI (Sistema
Navarro de I+D+i), a través de la realizacidn conjunta de proyectos de I+D.

Tal y como indica el lll Plan de Emprendimiento de Navarra, el objetivo en lo referente al
emprendimiento es contextualizar el apoyo y desarrollo del emprendimiento incluyendo
medidas para crear un clima favorable hacia el emprendimiento en la sociedad navarra y
propiciando un mayor niumero de proyectos de emprendimiento. Otro de los objetivos del plan
es incrementar los mecanismos de financiacidén y ayudas para las fases de creacién, crecimiento
y escalado, ademds de disefiar esquemas de alianzas que favorezcan que se desarrolle el
potencial de cada proyecto de emprendimiento. Se busca disponer de un ecosistema
emprendedor, y un conjunto de servicios, que propicie mayor factibilidad, innovacién e impacto
en los proyectos que se desarrollen en Navarra. El emprendimiento debe estar alineado con la
estrategia de especializacién inteligente de Navarra al campo del emprendimiento con acciones
especificas en los sectores prioritarios definidos en la S4. Por ultimo, el equilibrio territorial tiene
su propio espacio recogiendo la diversidad de Navarra hacia el emprendimiento y teniendo en
el centro medidas que apoyen a las distintas comarcas.

Entre las diversas iniciativas en este ambito debemos destacar el navarraemprende.com, que es
un portal, impulsado por el Gobierno de Navarra, que ofrece contenidos (informacidn y servicios)
divulgativos, practicos y de interés al servicio de las personas emprendedoras y auténomas de la
Comunidad Foral de Navarra. Los objetivos son:

e Dar una informacion clara y completa sobre el emprendimiento en Navarra.

e Ayudar a las personas emprendedoras de Navarra a poner en marcha su empresa.

e Apoyar al colectivo de autonomos en el dia a dia de su actividad.

e Fomentar el conocimiento de las actividades de la Red navarra de apoyo al
emprendimiento.

La Red navarra de apoyo al emprendimiento, impulsada por el Servicio Navarro de Empleo-Nafar
Lansare en el marco del Il Plan de Emprendimiento en Navarra 2021-2024, tiene como mision
informar, asesorar y orientar de forma adecuada, eficiente y homogénea a las personas
emprendedoras, impulsando la creacion de nuevas empresas y la creacion de empleo, mediante
actuaciones coordinadas de todos sus agentes. Por su parte, la sociedad publica CEIN (Centro
Europeo de Empresas e Innovacién de Navarra) gestiona navarraemprende.com, bajo la
direccién y con la cofinanciacién del Gobierno de Navarra. CEIN dispone de numerosos
instrumentos tanto de apoyo al emprendimiento, aceleradoras o crecimiento y escalado.

Captacion, retencidon de inversiones e internacionalizacion

Es imprescindible contar con un Plan de Captacidon de Inversiones. Mejora del “Marca Navarra”
analizando las posibles debilidades y con una labor de influencia ante la administracién foral y
de coordinacion, trabajar en la puesta en marcha de proyectos y cambios que mejoren el
ecosistema Navarro. Se debe crear un posicionamiento atractivo para la entrada de nuevas
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empresas y consolidacion de las actuales. También realizar acciones de promocion de Navarra,
especialmente en los ambitos definidos como de orientacién estratégica que permita
incrementar el conocimiento de Navarra en los mercados, maximizando el uso de los recursos
indirectos disponibles (PIN Accién Exterior) y optimizando /desarrollando la web Invest in
Navarra hacia una atraccion mas eficiente. Los motivos para poder elegir Navarra son el fuerte
sector industrial, la clara apuesta por la innovacién, el dindmico clima empresarial y el
compromiso con sus habitantes y territorio, hacen de nuestra regién, un lugar muy atractivo para
hacer crecer tu negocio. Por ejemplo, en Navarra estan instaladas mas de 125 multinacionales.
Los aspectos que mas se destacan son Economia avanzada, industrial y abierta, la localizacidn
estratégica, ser lider en innovacidn, el talento y alta productividad, el régimen fiscal propio y
diferenciado, asi como la calidad de vida.

Asimismo, debe darse un marco para el impulso a la internacionalizacion de las empresas
industriales navarras. Atendiendo a los datos de exportaciones y de implantacion de empresas
multinacionales, Navarra cuenta con una economia abierta y dinamica. En 2022 un total de 3.433
empresas exportaron por valor de 10.700 millones de euros dejando una balanza comercial
positiva del 147%. Sin embargo, profundizando en los datos nos encontramos con una imagen
diferente que habla de una gran concentracién de las exportaciones. Las cifras globales son fruto
de un altisimo grado de internacionalizacién en unas pocas empresas. De las cerca de 3.400
empresas que exportaron en 2022, tan sélo las 25 primeras acumularon casi el 60% del volumen
total de exportaciones. También se detecta una importante concentraciéon en cuanto a los
mercados a los que venden las empresas navarras. En el Ultimo afo el 53,2% de las exportaciones
correspondieron a cinco paises: Francia, Alemania, Italia, Estados Unidos y Reino Unido.

Asi en el marco del Plan Internacional de Navarra, se marca como objetivo principal el aumento
de la base de empresas exportadoras regulares de Navarra, entendiendo por regulares aquellas
empresas que han exportado durante al menos los Ultimos 4 afios de manera consecutiva. La
cifra actual es de 1.013 empresas navarras exportadoras regulares. A través del Plan
Internacional de Navarra, ofrece a las pymes navarras herramientas que mejoren su preparacion
para competir en exterior. Para ello, el PIN trabaja en seis ejes:

e Gobernanzay liderazgo

e Informacidn e inteligencia competitiva

e Digitalizacién

e Talento

e Mecanismos de apoyo a la internacionalizacién
e Captacion de inversiones

Dentro de estos ejes se incluyen desde programas para empresas sin experiencia internacional,
a otros para consolidar y mejorar la actividad internacional de las empresas que ya exportan. En
este nuevo Plan Internacional destaca la apuesta por la digitalizacion, la inteligencia competitiva
y la captacidn de talento como clave para mejorar el posicionamiento de las empresas navarras
sobre todo en mercados prioritarios.

Simplificacion

Sobra decir que la simplificacion administrativa es un tema importante para las empresas.
Algunos de los aspectos clave que se deben tener en cuenta son:

e Reduccion de tramites y cargas burocraticas.
e Facilitacién del acceso a informacién integral.
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e Creacidn de mecanismos de comunicacion interinstitucional.
e Mejora del clima para los negocios.

A lo largo de los afios se han adoptado manuales de simplificacion administrativa (por ejemplo
Asturias), y desde luego aqui debemos de citar nuevamente el Catdlogo de Buenas Practicas
Regulatorias y de Negocios. Tal y como sea mencionado en la introduccidn, este catalogo recoge
mas de 90 iniciativas presentadas por las diferentes administraciones que, como elemento
comun, mejoran el ambito regulatorio y el clima de negocios simplificando la legislacion
existente, fomentan la cultura emprendedora, preservan un tejido productivo solvente, atraen e
impulsan inversiones o reducen cargas burocraticas y simplifican tramites. El catalogo se divide
en secciones que incluyen proyectos de especial interés territorial, estandarizacién, andlisis y
racionalizacion de procedimientos, mejora regulatoria, administracién electrdnica, apoyo al
emprendimiento, transparencia, gobernanzay planificaciéon, reduccién de cargas administrativas
y revision de dambitos sectoriales. El catalogo es un documento en evolucidn que se actualizard
para tener en cuenta las experiencias y la informacion existente en cada momento.

Aragdn adoptd una Ley de Simplificacién Administrativa en 2021, con el objetivo de “establecer
medidas de simplificacion administrativa para promover la mejora de los procesos regulatorios,
de gestidn y la organizacién de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y su
sector publico”. Define simplificacién como las iniciativas de mejora de la calidad normativa,
simplificacion normativa, transformacion digital del sector publico, modernizacién vy
racionalizacion administrativa, revisidn, reordenacion y agilizacién de procedimientos vy
reduccion de cargas administrativas. Incluye también un concepto, el de “razones imperiosas de
interés general”, que son aquellas definidas e interpretadas por la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea y en particular, de forma no limitativa, el orden publico, la seguridad
publica, la proteccidn civil, la salud publica, la preservacidn del equilibrio financiero del régimen
de Seguridad Social, la proteccién de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores,
de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las
transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la prevencién de la competencia desleal, la
proteccién del medio ambiente y del entorno urbano, la politica de vivienda social, la proteccion
de la salud, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacion del
patrimonio histdrico y artistico y los objetivos de la politica social y cultural Revisar y simplificar
los procedimientos administrativos, eliminando pasos innecesarios y optimizando flujos de
trabajo para reducir la burocracia es clave.

Se deben abordar aspectos como la simplificacion de proyectos tractores en el ambito
empresarial. Por ejemplo, el anteproyecto de Ley de Industria establece que establecera
proyectos industriales de interés general como aquellos que cumplan al menos dos de las tres
condiciones siguientes: significativo volumen de inversidon y empleo indefinido, proyectos dentro
de ecosistemas industriales definidos o que pertenezcan a sectores considerados estratégicos
por el Consejo de Seguridad Nacional, o alineados con los objetivos industriales de la UE e
integrados en los mecanismos de financiacidn europea. Asimismo, la UE en su propuesta de Ley
sobre la industria de emisiones netas, establece como objetivo definir proyectos estratégicos de
cero emisiones netas: ldentificar proyectos prioritarios esenciales para reforzar la resiliencia y la
competitividad de la industria de la UE de cero emisiones netas. Asimismo, se hace necesario
disponer de un marco legal para crear los denominados “sandbox” o bancos de pruebas
regulatorios” que estén dirigidos a proyectos de economia verde o digital. Nuevamente, el
anteproyecto de Ley de Industria se refiere e éstos en el sentido de autorizar su creacidén (“se
podran establecer bancos de pruebas regulatorios”) en los que se desarrollen proyectos piloto
con el fin de facilitar la investigacion e innovacidn, asi como la generalizaciéon de entornos
colaborativos y ecosistemas industriales en el ambito de la industria. Sandbox regulatorio es “un
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espacio controlado de pruebas que permite la realizacidon controlada y delimitada de pruebas
dentro de un proyecto que puede aportar una innovacion financiera de base tecnoldgica
aplicable en el sistema financiero, de forma que pueda dar lugar a nuevos modelos de negocio,
aplicaciones, procesos o productos, y contribuir a la mejor comprension de la transformacion
digital, aumentar la eficiencia, la calidad de los servicios, asi como la seguridad y la proteccién
frente a los nuevos riesgos financieros de base tecnoldgica”®.

Tal y como se ha mencionado en la introduccién, puede considerarse la creacidon de una
ventanilla unica industrial que permita a las empresas navarras, desde un punto Unico de
acceso, realizar todos los tramites vinculados a su actividad, extendiendo estos tramites a los
ambitos de medioambientales, de salud laboral que, en general, afecta a toda la actividad
econdmicay, ya mas en concreto a los aspectos que conlleva este Plan de Industrializacién: desde
temas de suelo industrial y desarrollo de infraestructuras, hasta las convocatorias de las
diferentes tipologias de ayuda previstas.

Territorio

Tal y como ya analizé el Pan de Industria 2025, la politica industrial debe trabajar para garantizar
gue el ecosistema de apoyo y facilitador de la actividad industrial sea adecuado a las necesidades
gue las empresas tienen desde el punto de vista de acceso a infraestructuras y servicios de valor
afiadido, siendo, en algunos casos, tales como los que se recogen en este eje estratégico de
actuacién, de competencia practicamente exclusiva de las administraciones publicas.

Bajo estas premisas, los ambitos de actuacidn en la Linea de Infraestructuras estaran vinculados
a:

e Suelo industrial, tanto para la habilitacion del mismo en zonas de alta demanda y/o de
interés como en el marco de la rehabilitacién y adecuacién de suelos degradados o que
previamente hayan tenido otros usos.

e Espacios de innovacion, para la ubicacién de empresas intensivas en conocimiento y
tecnologia, que requieren trasladar sede y/o desarrollar planta de produccidn, en en
contexto donde puedan interactuar con industrias del mismo perfil.

e Agua, donde cobrara especial importancia la finalizacidon de los trabajos del Canal de
Navarra en los proximos afios, aspecto este clave para una de las cadenas de valor
prioritarias de la Comunidad Foral, como es la agroalimentacion.

e Mejora en las conexiones por ferrocarril y via aérea, tanto de personas como de
mercancias.

e La conectividad digital, con el desarrollo/habilitacion de redes de alta capacidad que
contribuyan, entre otros aspectos a la digitalizacién del tejido productivo ademas de a
la cohesion territorial, sobre todo con la participacion en las mismas de zonas con mayor
caracter rural y la apuesta clara por la mejora de la conectividad en los poligonos
industriales.

e Energia, con el apoyo desde el punto de vista financiero a las industrias, habitualmente
intensivas en su consumo, como desde el punto de vista de la gestidn, tratamiento,
almacenamiento, distribucién y gestion de residuos.

8 Paginas - Sandbox regulatorio (mineco.gob.es) . Ya se estdn realizando experiencias en el marco de
convoca el acceso al espacio controlado de pruebas (sandbox) previsto en la Ley 7/2020, de 13 de
noviembre, para la transformacion digital del sistema financiero
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e Transporte y logistica que, ademds de ser una de las cadenas de valor habilitadoras de
la industria, requiere de medidas complementarias para maximizar su eficiencia, dentro
del contexto de que es uno de los sectores mas regulados de la economia.

Bajo estas premisas, los resultados esperados de este eje estratégico se pueden concretar en
adecuar las infraestructuras y los servicios que contribuyan a un mejor desempefio de la
actividad industrial y a una mejora de su competitividad. Se debe también favorecer el desarrollo
y también la atraccidn de nuevas instalaciones industriales a Navarra, con una oferta adecuada
a las demandas y necesidades del tejido empresarial para afrontar los retos actuales y futuros.
Ademas, contribuir al crecimiento y la consolidacion de la industria en la Comunidad Foral, sobre
todo de empresas basadas en el conocimiento y en la tecnologia, que requieren dar el salto a
nuevos espacios mads orientados a la produccién y a la colaboracién para la innovacion vy el
desarrollo tecnolégico.

En suma, e debe crear un marco legal que facilite la mejora de una politica industrial que
garantice el ecosistema de apoyo vy facilitador de la actividad industrial sea adecuado a las
necesidades que las empresas tienen desde el punto de vista de acceso a infraestructuras y
servicios de valor afiadido, siendo, en algunos casos, tales como los que se recogen en este eje
estratégico de actuacién, de competencia practicamente exclusiva de las administraciones
publicas. Entre las mismas, suelo industrial, tanto para la habilitacién del mismo en zonas de alta
demanda y/o de interés como en el marco de la rehabilitacion y adecuacidon de suelos
degradados o que previamente hayan tenido otros usos. Espacios de innovacién, para la
ubicacion de empresas intensivas en conocimiento y tecnologia, que requieren trasladar sede
y/o desarrollar planta de produccién, en un contexto donde puedan interactuar con industrias
del mismo perfil. Transporte y logistica que, ademas de ser una de las cadenas de valor
habilitadoras de la industria, requiere de medidas complementarias para maximizar su eficiencia,
dentro del contexto de que es uno de los sectores mas regulados de la economia. Por ultimo, La
conectividad digital, con el desarrollo/habilitaciéon de redes de alta capacidad que contribuyan,
entre otros aspectos a la digitalizacidn del tejido productivo ademas de a la cohesidn territorial,
sobre todo con la participacién en las mismas de zonas con mayor caracter rural y la apuesta
clara por la mejora de la conectividad en los poligonos industriales.

Debemos sefialar que la Estrategia Territorial de Navarra es el instrumento de ordenacion
territorial que planifica la totalidad de Navarra. Establece los criterios que guian al resto de
planes, proyectos o actividades que afectan al territorio. Sus directrices son orientativas y dirigen
el futuro de Navarra hacia:

e Undesarrollo econémico equilibrado territorialmente.

e Laequidad en el reparto y acceso a servicios, infraestructuras y conocimiento.
e La mejora de la cohesion social.

e La potenciacion de las fortalezas locales.

e El refuerzo de la colaboracién urbano-rural.

e Laconservacion de los recursos naturales y el patrimonio cultural.

Financiacion y Fiscalidad

Es una necesidad permanente el refuerzo de canales de financiacidn e inversiones, a través de
diferentes instrumentos y medidas, que permitan bien incrementar la capacidad productiva o,
para aquellas empresas mas vinculadas a conocimiento, comenzar la produccién, abordar los
cambios necesarios vinculados a la exigida transicion industrial (digitalizacion y sostenibilidad,
mas los vinculados a las mejoras de gestién y organizacion) y, para aquellas empresas en
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dificultades, solventar los problemas de liquidez que minen su competitividad. El actual Plan de
Industria 2025 determina diferentes lineas de actuacion en este sentido:

e Ayudas para la mejora de la competitividad empresarial.

e Apoyo y fomento de la inversion en PYMES, en la gran empresa, en la industria
agroalimentaria y para vehiculo eléctrico.

e Programa de sucesion empresarial en la Industria navarra.

e Programa de reindustrializacion (empresas en riesgo o crisis).

e Evolucidn del marco de ayudas a la competitividad y la I+D+l industrial de Navarra hacia
un programa integral que permita la combinacién de dmbitos de actuacién (innovacion,
inversidn, internacionalizacidn) bajo una estrategia/planificacidn previa por parte de la
empresa.

En la configuracién de este grupo se propone realizar consultas a agentes clave, tales como
entidades financieras, sociedades de garantia reciproca, vehiculos de inversidn que operen en
Navarra, otros agentes financieros incluidos los estatales etc.

Al margen de todo lo anterior, se pueden explorar diversos canales que se describen, sin animo
de que sean una lista cerrada los siguientes: destinar recursos financieros a empresas, sean
grandes o Pymes, que presenten proyectos en colaboracion para abordar pilotos o “bancos de
pruebas regulatorios” (sandbox). Podria fortalecerse herramientas de financiacion para las
empresas que atraviesan dificultades de forma coyuntural y valorar su posible conversion a
empresas de econdmica social. Asimismo, fomentar el acompafiamiento financiero a la empresa
familiar con requisito previo de haber hecho protocolo familiar y “subvencionar” el coste de este.
Habilitar una linea de “préstamos verdes”, dado el impacto positivo que suponen los tipos
podrian ser mas bajos que mercado o plazos mas largos si estuvieran vinculados a KPIs de ASG.
Por otro lado, se podria debatir el dotar de fondos especificos a los instrumentos publicos de
apoyo financiero para destinar a las empresas que acometan planes industriales que incorporen
Proyectos de descarbonizacidn/electrificacién o Proyectos de digitalizacién, asi como fondos
para operaciones semilla para financiar a empresas que forme parte de la red de centros
tecnoldgicos, de investigacién o universidades (el instrumento habilitado podria ser préstamo
participativo o préstamo ordinario para circulante, con garantias de IP o derechos de cobro de
ayudas). Autorizar una linea de avales para acuerdos con las entidades financieras para avalar
operaciones en condiciones especificas y con un limite por operacidon. Realizar un procedimiento
que defina un “producto” o “paquete” definido para proyectos tractores y estratégicos de interés
foral de alto impacto socioecondmico que incluya también, ademas del acompafiamiento en
prestacién de servicios que coordine actuaciones de distintos departamentos, un paquete
financiero, no solo de ayudas a fondo perdido, sino de préstamos participativos, ordinarios,
avales o capital social.

En cuanto a la fiscalidad, tal y como establece el acuerdo programatico de Gobierno, se propone
avanzar en una politica fiscal y financiera estable, suficiente y progresiva. Aprovechando nuestro
autogobierno en materia fiscal, seguir apoyando a las empresas que invierten, que emprenden,
gue crean valor, empleo de calidad y que contribuyen a generar un ecosistema innovador y
sostenible. Continuar con los incentivos fiscales que favorezcan un modelo productivo
impulsando la transicion energética, la transformacién sostenible, la economia circular y la
transformacién digital y compromiso con el desarrollo de la I1+D+i. Se pone como objetivo fijar
un tipo efectivo minimo en el impuesto sobre Sociedades y revisién de los incentivos fiscales y
se apuesta por mantener actualizado el Convenio Econdmico como herramienta fundamental de
nuestro autogobierno. En suma, una apuesta por una fiscalidad justa y progresiva orientada a
garantizar la suficiencia de los fondos publicos buscando un equilibrio entre la imposicion al
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capital y al trabajo y procurando garantizar una mayor igualdad de oportunidades
independientemente de la familia o el lugar de nacimiento.

Coordinacioén de los grupos y metodologia de trabajo

Tal y como se ha mencionado, se hace necesario una buena coordinacién del trabajo de los
grupos. A nivel interno, el Gobierno de Navarra nombrara a los departamentos responsables de
la coordinacion de cada grupo y se determinaran las personas responsables de coordinacién de
los mismos.

Los grupos de trabajo trabajaran mediante una metodologia armonizada, es decir, las
aportaciones deberdn trasladarse en un formulario unificado, que determinara el contenido y
limitard la extension de las mismas. Esto facilitard el posterior refundido de las aportaciones que
vayan realizando cada grupo de trabajo.

En cuanto a la metodologia, las aportaciones deben responder al siguiente esquema, clasificado
en estos cuatro componentes:

e Estrategia: en qué medida es necesarios impulsar una estrategia especifica para el tema
que se esté tratando. Debe determinarse si disponemos de visién de conjunto, objetivos
concretos, un mapa de agentes interesados en dicha materia, y la necesidad de impulsar
0 no una gobernanza reducida o concreta para el tema ue se esté tratando.

e Normativa: analizar si, una vez detectada la necesidad de introducir una politica o
iniciativa concreta, existe la necesidad de mejorar la normativa existente, ya sea con
rango de ley o rango de desarrollo ejecutivo. Es imprescindible conocer los retos
normativos que se esconden detrds de cada propuesta o aportacion. También sera
imprescindible determinar si dicho reto normativo estd al alcance de las competencias
de las que dispone la Comunidad Foral de Navarra.

e Ayudas, subvenciones y otros apoyos: cada propuesta debera incorporar y concretizar
la necesidad de apoyo financiero para el desarrollo de la misma. En primer lugar, debera
analizar si ya existen canales de ayuda especificos, tanto a nivel foral, estatal o europeo.
A partir de dicho andlisis, valorar si existe necesidad de introduccidon de nuevos canales
o de modificacidn y/o fortalecimiento de los existentes.

e Fiscalidad: al igual que anteriormente, deberd analizarse si ya existen medidas fiscales
en el sentido de la propuesta, y valorar si existe necesidad de introduccion de nuevos
canales o de modificacién y/o fortalecimiento de los existentes

Habra ocasiones en los que algin elemento de los indicados no procede o no cabe en la
propuesta que se vaya a presentar. En dicho supuesto se indicard que no puede aportarse
informacion.

A continuacion, un ejemplo real, que puede ilustrar el como y el porqué de la metodologia
propuesta.

A finales del 2020 se detecta por primera vez en Navarra un interés creciente en el desarrollo
de proyectos de Hidrégeno Verde, asi como reciclado de palas de aerogeneradores. El primer
paso que se da desde Gobierno es la creacion de grupos de trabajo de apoyo, que dan lugar a
la aprobacion de distintas estrategias, como por ejemplo la aprobacion de la Agenda del
Hidrégeno Verde en Navarra, lo cual supone contar con un andlisis de la situacion, fijar
objetivos tangibles, dar visibilidad a esta materia y también identificar y dinamizar los agentes
interesados, o atraer otros potencialmente interesados. También nos dota de coherencia a la
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hora de cooperar con otras regiones, por ejemplo, en el seno del Corredor de Hidrégeno Verde
del Ebro, o con la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP). A esto es lo que denominados
“estrategia”.

En segundo lugar, en el seno del grupo de trabajo se realizé una reflexion sobre como
podiamos facilitar la normativa para el fomento y atraccion a Navarra de estos posibles nichos
de negocio de la industria verde. En el caso del reciclado de palas, nos convertimos en la
primera CCAA en adoptar o facilitar al mdximo los procedimientos administrativos sobre
repotenciacion (Decreto Ley Foral 1/2022). A esto es lo que denominamos “normativa’,
reflexionar sobre en qué aspectos se hace necesario un cambio normativo, sobre el que
Navarra disponga de competencias, para poder facilitar la accion que queremos desarrollar,

En tercer lugar, aprovechando la coyuntura de los fondos REACT (NGEU), aprovechamos para
fomentar la iniciativa sobre “alianzas energéticas para el desarrollo de proyectos de I+D sobre
transicion energética de las empresas”, o dirigir convocatorias de I+D e inversion hacia estos
sectores. A su vez, Sodena fue trabajando en la linea de apoyo en diferentes proyectos, tales
como EnergylLoop Renercycle o electrolizadores de Nordex, en este ultimo caso con un apoyo
financiero en firme. A esto es lo que denominamos, “ayudas, subvenciones y otros apoyos”.

En cuarto y ultimo lugar, en el seno del grupo de trabajo de fiscalidad del Gobierno de Navarra
fuimos trabajando a lo largo del 2022 en deducciones fiscales en sectores como la economia
circular de la industria verde (reciclado de palas) o produccion y manufactura de componentes
industriales del hidrogeno verde. Estas medidas fueron adoptadas por el Parlamento de
Navarra en diciembre del 2022, estando ya en vigor.

A lo largo del 2023 se han ido produciendo anuncios de inversion en estos sectores en diversos
dmbitos geogrdficos de Navarra como Sangiiesa, Lumbier, Caparroso o Cortes. Consideramos
una buena prdctica el haber trabajado en cada proyecto con vision global y con la adopcion
de casos concretos, y por ello es la metodologia que queremos trasladar a los grupos de
trabajo.

El formulario de aportaciones se incorpora como anexo a este documento.
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Cronograma

Cronograma simplificado o

DESCRIPCION = FECHA DE VENCIMIENTO =

Configuracion grupos de trabajo 20/12/2023
Reuniones grupos de trabajo (3) 27/03/2024
Coordinacion resultado grupos trabajo 30/04/2024
Elaboracion borrador LF Industria 02/09/2024
o
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Anexo | — Formulario de aportaciones

Formulario para Aportaciones a la Mesa de Industria

El formulario, bien via web o en papel, constaria de tres apartados con la siguiente estructura.
1) Bienvenida

Se explica qué es la Mesa de la Industria y el objetivo del formulario: se buscan aportaciones
concretas que permitan mejorar el apoyo a la industria en Navarra en los distintos dmbitos donde
puede influir la competencia del Gobierno de Navarra: gobernanza, normativa, subvenciones, y
financiacién o fiscalidad.

Se adelanta que las aportaciones son para uso interno y que los resultados se agruparan y se
anonimizaran para el debate posterior en los grupos de trabajo.

Identificacion

- Entidad: (linea de texto, obligatorio).

- Nombre y apellidos: (linea de texto, obligatorio).

- Email (linea de texto, obligatorio, validacién email).
- Teléfono de contacto: (linea de texto, obligatorio

2) Tematicas de los grupos

Descripcidon de las tematicas de cada grupo para seleccionar en cudl se quieren hacer
aportaciones: (escoger una opcidn, obligatorio). En funciéon del tema para aportaciones, se
selecciona el grupo adecuado en el desplegable.

Después del texto introductorio aparecen los campos de aportaciones. Cada campo esta limitado
en la extensidon, buscando aportaciones especificas. En caso de que hiciera falta alguna
aclaracién posterior, se podria contactar con el autor de la aportacién (campo email de la primera

pagina).
3) Campos para la aportacién de sugerencias:
Redaccidén de sugerencias de acuerdo al tipo de intervencién o instrumento publico adecuado
-  Estrategia: (campo de parrafo, opcional, 500 caracteres maximo).
Ayuda: Por favor, indiqué cambios o mejoras que se puedan producir en la estrategia

regional, oportunidades a impulsar o barreras que se deben solventar en referencia a
esta mesa.

- Normativa: (campo de parrafo, opcional, 500 caracteres maximo).
Ayuda: Por favor, sefiale cambios normativos que considere convenientes, o aspectos a
regular que estén alineados con los temas relacionados con este grupo de trabajo.

- Ayudas, subvenciones y otros apoyos: (campo de parrafo, opcional,
500 caracteres maximo).

26

aip M
Gobierno % Nafarroako | %,
de Navarra Gobernua Erot ra)




Ayuda: Indique si es necesario algun nuevo tipo de ayuda, subvencion u otro tipo de
apoyo, o modificaciones en las existentes, para avanzar en los temas sefialados en esta
mesa.

- Financiacion y fiscalidad: (campo de parrafo, opcional, 500
caracteres maximo).
Ayuda: Mds alld de las ayudas y subvenciones publicas, indique si se debe establecer

algun marco de financiacion y fiscalidad especifico en referencia a los contenidos
sefialados en esta mesa.

- Otras aportaciones: (campo de parrafo, opcional, 500 caracteres
maximo).
Ayuda: Si tiene cualquier otra aportacion en relacion a esta mesa, indiquela aqui.

Texto de confirmacion:

Gracias por enviar sus aportaciones al Foro de Industrializacion. Si desea enviar aportaciones a
otro grupo de trabajo, pulse en enviar otra respuesta.
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Anexo |: Plan de Industria de Navarra 2025 (infografia)

OBJETIVOS ESPECIFICOS EJES ESTRATEGICOS LINEAS DE ACTUACION

OBJETIVO
ESPECIFICO 1

Apoyar el crecimiento y desarrollo

industrial de Navarra, asi como su

necesaria transformacion digital y
ecolégica

OBJETIVO
ESPECIFICO 2
Apoyar la generacion y/o atraccion de
nueva actividad econémica de nicho
en las cadenas de valor industriales

Eje 1. La empresa industrial
resiliente, sostenible y
competitiva como pilar central
de la politica industrial

L1.1. Financiacién e inversiones
L1.2 Internacionalizacion
L1.3 Digitalizacion e Industria 4.0
L1.4 Sostenibilidad y transicion ecolégica industrial
L1.5 I+D+l
L.1.6 Enfoque de género en el desarrollo industria

Eje 2. Puesta en valor de
laindustria como motor
econdmico y social:
oportunidades de empleo y de
creacion de empresas

L.2.1 Formaci6n, capacitacion y talento
L2.2 Creaciony consolidacion de nuevas empresas
L2.3 Innovacion abierta e intraemprendimiento
L.2.4 Atraccion de inversiones de nicho

Eje 3. Fortalecimiento y

L.3.1 Desarrollo territorial adaptado

prioritarias o nditr e L.3.2 Plan Director de Infraestructuras industriales en el

vector de cohesién territorial territorio: actuaciones de desarrollo y especializacion sue
industrial de Navarra
Eje4.Impulsoala )
colaboracion, al desarrollo L4.1 Entidades de Apoyo
OBJETIVO del ecosistema innovador y la L4.2 Posicionamiento nacional e internacional
generacion de redes
ESPECIFICO 3

Reforzar el ecosistema industrial de
apoyo al crecimiento, consolidacion y
transformacion de la industria navarra de
las cadenas de valor prioritarias

Eje 5. Mejora de la
infraestructura de apoyo a la
industria

L5.1 Infraestructuras

Eje 6. Una nueva gobernanza
para impulsar la industria

L6.1 Administracion del Gobierno Foral: coordinacién,
seguimiento y evaluacion

L6.2 Comunicacion v difusion

Grafico 46. Cadenas de valor industriales en las prioridades tematicas de la S4 de Navarra
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Anexo II: Politica Industrial de la UE

La politica industrial de la UE tiene por objeto reforzar la competitividad de la industria de la UE
Yy promover una economia mas sostenible, resiliente y digitalizada que cree empleo. El sector
industrial em Europa representa mas del 20 % de la economia de la UE, unos 35 millones de
puestos de trabajo y el 80 % de las exportaciones de bienes de la UE. La industria de la UE ocupa
el primer puesto en los mercados mundiales de productos y servicios de gran valor afiadido.
Gracias a su capacidad de innovacidn, la industria de la UE también es lider mundial en patentes
de tecnologia verde y en otros sectores de alta tecnologia. Predica con el ejemplo, al respetar las
mas elevadas normas sociales, laborales y medioambientales, de conformidad con los valores
europeos.

En lo que se refiere al futuro, la industria de la UE es crucial para las transiciones ecoldgica y
digital. Contribuira al desarrollo de nuevas tecnologias, productos, servicios, mercados y
modelos de negocio, asimismo, configurara nuevos tipos de empleos que aln estan por existiry
que requerirdan nuevas capacidades. En este sentido, la Comisidon Europea ha aprobado nuevas
normas en materia de exencién por categorias (ya mencionadas al inicio de este documento) y
una nueva propuesta de Plan Industrial del Pacto Verde: liderazgo de la industria europea con
cero emisiones netas. Este Plan cuenta con cuatro pilares:

e Marco regulador previsible y simplificado
e Ley sobre la industria de cero emisiones netas

o Proyectos estratégicos de cero emisiones netas: Identificar proyectos
prioritarios esenciales para reforzar la resiliencia y la competitividad de la
industria de la UE de cero emisiones netas

o Reduccion de los tramites administrativos y aceleracién de la concesion de
permisos:

o Capacidad de inyeccidon de CO2: Apoyar proyectos de captura y almacenamiento
de carbono, en particular mejorando la disponibilidad de emplazamientos de
almacenamiento de CO2

o Atraer inversiones: atraer inversiones a través de la Plataforma Europea de Cero
Emisiones Netas y el Banco Europeo del Hidrégeno

o Innovacién ...

e Objetivos de la Ley Europea de Materias Primas Fundamentales ... Promover una
economia de las materias primas fundamentales mas sostenible y circular...

e Acceso mas rapido a la financiacion ...Para ello, y con el fin de acelerar y simplificar la
concesién de esas ayudas, la Comision:

o consultd a los Estados miembros y modificé el Marco Temporal de Crisis y
Transicion de las Ayudas Estatales

o revisé el Reglamento General de Exencidon por Categorias a la luz del Pacto
Verde

o La Comisién también facilitard el uso de los fondos de la UE existentes para
financiar la innovacidn, la fabricacién y la implantaciéon de tecnologia limpia,
centrandose en REPowerEU, InvestEU y el Fondo de Innovacion.

Ademas, otras iniciativas tales como la mejora de las capacidades necesarias y facilitar el
comercio abierto y justo.
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https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-industrial-policy/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/net-zero-industry-act_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/european-critical-raw-materials-act_es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_23_1563
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_23_1563
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_23_1523
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_es
https://investeu.europa.eu/index_es
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_es

Anexo llI- Politica Industrial Espafia 2030

En el marco del Plan de Recuperacién y Resiliencia, se contempla el Plan Industrial Espafia 2030.
El componente 12 del Plan, "Politica Industrial Espafia 2030", incluye inversiones para impulsar
proyectos clave de digitalizacién en estos sectores: la automocién, la aeronautica o la salud,
apoyados en la creacion de espacios de datos sectoriales, en linea con la Estrategia Europea del
Dato. El objetivo es poner en marcha grandes espacios de datos comunes, industriales y seguros,
por ejemplo, mediante el desarrollo de infraestructuras y datos como las plataformas cloud y
las redes de supercomputacidn y almacenamiento, andlisis de datos masivo y servicios e
Inteligencia Artificial.

Ademas de lo anterior, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo aprobd a principios del
2023 el anteproyecto de Ley de Industria que aspira a situar la industria espafiola a la vanguardia
del siglo (mincotur.gob.es). El proyecto de ley blinda el empleo industrial, estableciendo que las
empresas beneficiarias de ayudas publicas deberan mantener la actividad productiva al menos
durante cinco afios, tres en caso de Pymes. También aborda la promocién industrial, la mejora
de competitividad, la reindustrializacion, la digitalizacion, la adaptacion a la neutralidad
climatica, la autonomia estratégica industrial, el impulso de los ecosistemas industriales y los
proyectos de interés general, la seguridad y calidad industrial y la gobernanza.

Los principales objetivos de la Ley son los siguientes:

e Gobernanza

e La promocidn de un entorno favorable a la generacidn de ecosistemas industriales y el
impulso de proyectos tractores y de interés general. La ley regula por primera vez los
proyectos industriales de interés general como aquellos que cumplan al menos dos de
las tres condiciones siguientes: significativo volumen de inversidon y empleo indefinido,
proyectos dentro de ecosistemas industriales definidos o que pertenezcan a sectores
considerados estratégicos por el Consejo de Seguridad Nacional, o alineados con los
objetivos industriales de la UE e integrados en los mecanismos de financiacidon europea.

e La promocidn industrial y la mejora de su competitividad y La internacionalizacién de la
empresa industrial, asi como la atraccidon de inversiones estratégicas y tractoras de la
economia.

e  Se reconoce una especial proteccion a la industria intensiva en energia y medidas de
acompafiamiento para facilitar su descarbonizacion. Asimismo, se presta una especial
atenciéon a los programas de internacionalizacion que tengan como finalidad Ila
introduccion o la consolidacidon de las empresas industriales espafiolas en un ambito
internacional. Se podran establecer bancos de pruebas regulatorios y de apoyo en los
que se desarrollen proyectos piloto con el fin de facilitar la investigacidon e innovacion.
as Administraciones Publicas promoverdn e implantardn, dentro de su ambito
competencial, medidas que contribuyan a la dotacidn de los servicios e infraestructuras
necesarios para el fomento de dreas industriales. La promocién de suelo industrial se
realizard preferentemente mediante consenso con los actores implicados en su
desarrollo y gestién. La Ley introduce la figura de la refinanciacidon de préstamos para
facilitar la devoluciéon de los préstamos concedidos a las empresas en programas
nacionales de ayudas publicas.

e La planificacion estratégica de la actividad industrial, y la salvaguardia de la base
industrial que suministra recursos de primera necesidad y de caracter estratégico. Se
define a las industrias estratégicas, ligando el catdlogo de recursos y capacidades
recogidas en la Reserva Estratégica de Capacidades Nacionales de Produccion Industrial
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https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/asuntos-economicos/paginas/2021/170521-plan-digital.aspx#:~:text=El%20componente%2012%20del%20Plan%2C%20%22Pol%C3%ADtica%20Industrial%20Espa%C3%B1a,de%20datos%20masivo%20y%20servicios%20e%20Inteligencia%20Artificial.
https://www.mincotur.gob.es/es-es/GabinetePrensa/NotasPrensa/2022/Paginas/El-Gobierno-aprueba-el-anteproyecto-de-Ley-de-Industria-que-aspira-a-situar-la-industria-espa%C3%B1ola-a-la-vanguardia-del-siglo.aspx
https://www.mincotur.gob.es/es-es/GabinetePrensa/NotasPrensa/2022/Paginas/El-Gobierno-aprueba-el-anteproyecto-de-Ley-de-Industria-que-aspira-a-situar-la-industria-espa%C3%B1ola-a-la-vanguardia-del-siglo.aspx
https://www.mincotur.gob.es/es-es/GabinetePrensa/NotasPrensa/2022/Paginas/El-Gobierno-aprueba-el-anteproyecto-de-Ley-de-Industria-que-aspira-a-situar-la-industria-espa%C3%B1ola-a-la-vanguardia-del-siglo.aspx

(RECAPI) con la declaracién de proyectos de interés general. Entre los agentes de
financiacién, destacan el Fondo Espafiol de Reserva para Garantias de Entidades
Electrointensivas (FERGEI) y el Fondo de Apoyo a la Inversion Industrial Productiva
(FAIIP).

Anteproyecto de Ley de INDUSTRIA (mincotur.gob.es)

NUEVA LEY DE INDUSTRIA

Reforma 1 del Componente 12 del Plan de Recuperacién

Una nueva gobernanza Soberania Industrial: Nuevos vr}slrumenms para
I Ia gestion de conflictos
T op s rckionedorbds industriales (procesos de
multilateral autonomia estratégica.

reindustrializacion)

)

MARCO LEGAL

®

ECOSISTEMAS
INDUSTIALES

o)

APOYO INDUSTRIA

Q)

CALIDAD Y
SEGURIDAD

SOBERANIA
INDUSTIAL

GESTION DE

GOBERNANZA CRISIS

( Y ( A ( \
L L : o
Un nuevo marco legal para Un nuevo concepto de Un B pay0 Mejorar la calidad y la
impulsar una politica industria basado en los seguridad industriales
industrial alineada con Ia ecosistemas industriales, mediante un sistema
digitalizacion, la interrelacionada, con reforzado de vigilancia del
sostenibilidad nuevos retos, adaptada a mercado
medioambiental y la las nuevas realidades y
economia circular necesidades: ecosistemas

industriales, proyectos de g
interés estratégico de pruebas)

[ll. MECANISMOS DE APOYO: UN NUEVO ENFOQUE

Medidas de impulso Proteccion y acomparamiento a la
T - Objetivos cindustria intensiva en energia
/ - Obligaciones de los beneficiarios - Estatuto del consumidor electrointensivo
+ Evaluacién del impacto + Medidas de acompanamiento para apoyar la

descarbonizacién

Medidas de apoyo a ecosistemas

‘ industriales
Wa¥a . Mas agiles Internacionalizacién
\/ + Reduccion de trémites

Nuevos mecanismos: bancos de

» ® g pruebas regulatorios ‘#
00 . * 'Entornos de prueba controlados” que permitan ApUyD a las areas industriales ‘ g
» ‘ generar pilotos que puedan luego ser validados, y

- en su caso, escalados al conjunto de la industria y

de la economia.

IV. SOBERANIA INDUSTRIAL

INDUSTRIAS ESTRATEGICAS

- Fortalecimiento de la autonomia estratégica abierta y reduccion
de la dependencia energetica.

+ Reserva Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de
Produccion Industrial (RECAPI).
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https://www.mincotur.gob.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/2022/documents/20221205%20ppt%20cmin%205%20dic%20v1420%20final%20imprimir%20%28con%20logo%29.pdf

Anexo |V — Francia: Ley de Industria Verde

La ley de industria verde fue promulgada el 23 de octubre de 2023. Fue publicado en el Diario
Oficial de 24 de octubre de 2023. Tienen el objetivo de lograr una apertura acelerada de fabricas,
rehabilitacidn de terrenos baldios, futuro plan de ahorro climatico para los jévenes, contratacion
publica dirigida a empresas virtuosas... Estas son algunas de las medidas de la ley para apoyar la
industria verde, que tiene el doble objetivo de crear nuevos puestos de trabajo y producir
productos mas limpios.

La construccion de este proyecto de ley comenzé en enero de 2023, con la constitucion de cinco
grupos de trabajo tematicos liderados por funcionarios electos locales, parlamentarios y lideres
empresariales. Después de 3 meses de consultas, 300 audiencias y sobre la base de 140
contribuciones escritas recibidas, y docenas de viajes por toda Francia, estos grupos de trabajo
presentaron a los ministros un informe de 29 propuestas para la reindustrializacidon verde de
Francia. Una consulta en linea obtuvo mas de 30,000 votos sobre estas propuestas.

Segun el ministro Roland Lescure, “Este texto nos permitird acelerar nuestra ambicién industrial,
facilitando el establecimiento de nuevas fabricas y apoyando el desarrollo de tecnologias
ecoldgicas que crearan los puestos de trabajo y la prosperidad del mafiana. El proyecto de ley
sobre la industria verde ofrece asi una verdadera liberalizacién de los procedimientos, con la
introduccién de un procedimiento paralelo que reduce a la mitad el tiempo necesario para abrir
o ampliar una fabrica en Francia, de 17 meses reales a 9 meses reales, al tiempo que amplia la
duracién de la participacion publica. Varias medidas también tienen como objetivo liberar tierras
para uso industrial. Nuestra industria francesa, una de las mds virtuosas del mundo, también
debe protegerse mejor: este es el objetivo de las medidas destinadas a integrar los criterios
medioambientales en la contratacién publica.

Por ultimo, para financiar la industria verde francesa, varias medidas permitirdn una mejor
movilizacién del ahorro privado, en particular mediante la creacién de un plan de ahorro Avenir
climat. Sobre este tema, también se adoptd una enmienda para abrir un futuro plan de ahorro
climatico hasta 21 afios y posponer la fecha méaxima de cierre a 30 afios, con el fin de permitir
gue un mayor numero de jovenes ahorradores aprovechen este nuevo producto de ahorro y
aumentar los importes pendientes para apoyar la financiacién de la transicion ecolégica”.

Objetivos:
Facilitar y acelerar el establecimiento de sitios industriales en Francia

e Ofrecer 50 sitios "Francia 2030" y limpiar terrenos industriales abandonados

e Acelerar la dindmica de reindustrializacion en los territorios

e Reducir a la mitad los tiempos de configuracién industrial

e Crear un procedimiento excepcional simplificado para los proyectos de gran interés
nacional

e Promover el reciclaje de residuos industriales

Para los proyectos industriales de gran interés nacional, se ha creado un procedimiento
excepcional simplificado: compatibilidad mds rdpida de los documentos de planificacion
urbana local y los documentos de planificacion regional, procedimientos acelerados de
conexion eléctrica, emision del permiso de construccion por el Estado y ya no por los
municipios, posibilidad de reconocimiento de una razdn imperiosa de gran interés publico
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https://www.vie-publique.fr/loi/289323-loi-industrie-verte-du-23-octobre-2023

(RIIPM). Este procedimiento de excepcion se aplicard a los proyectos de fdabricas de muy gran
tamario (gigafactorias), que se determinardn mediante decreto. Una vez alcanzado el acuerdo
en comision paritaria, los alcaldes o presidentes de las asociaciones intermunicipales del lugar
donde se ubique el proyecto y, en su caso, de las comunidades autonomas, deberdn dar su
acuerdo previo al procedimiento de compatibilizacion de los documentos urbanisticos.
Ademds, las regiones podrdn reportar al Estado proyectos de gran interés nacional.

Financiacion de la industria verde mediante la movilizacion de fondos publicos y privados

e Apoyo a las tecnologias verdes a través del crédito fiscal de "inversiones en la industria
verde"

e Apoyo a la descarbonizacidn de las industrias existentes

e Mouvilizar el ahorro privado para financiar la industria verde

Para financiar proyectos con bajas emisiones de carbono, se movilizard el ahorro privado a
través de un nuevo "plan de ahorro climdtico” (PEAC) dirigido a los jovenes. Este producto
puede ser distribuido por bancos y compaiiias de seguros y puede ser abierto por los padres
tan pronto como nazca su hijo. Sus ingresos estardn completamente exentos de impuestos y
cotizaciones a la sequridad social, segun lo previsto en el proyecto de ley de finanzas de
2024. Los términos y condiciones de funcionamiento del PEAC, en particular sus condiciones
de apertura y gestion, se especificardan por decreto

Favorecer a las empresas virtuosas en todas las intervenciones estatales

e Identificando las empresas mas virtuosas: la Triple E

e Un orden publico que promueve ain mas los productos ambientalmente virtuosos
e Condicionar las ayudas publicas a las empresas a una trayectoria virtuosa

e Acondicionar el bono ecolégico a la huella ambiental de los vehiculos eléctricos

e Ecologizacion del presupuesto estatal

Formacion para carreras en la industria verde

Movilizar el ahorro privado para financiar la industria verde

Esta octava medida se basa en una doble observacién: los ahorradores franceses expresan una
creciente demanda de inversiones que promuevan esta transicidn, y la ecologizacidn de la
economia nacional no puede lograrse sin la movilizacion de financiacion privada.

Entre las soluciones propuestas en este proyecto de ley, el lanzamiento de un futuro plan
climatico para jévenes menores de 18 afios. Este plan de ahorro estara bloqueado hasta la
mayoria. El bloqueo permitira comprometerse con inversiones a largo plazo, particularmente en
energias renovables, la descarbonizacion de la industria y las empresas innovadoras. (...) La
particularidad de Francia es que a partir de ahora seremos el Unico pais de Europa que dispondra
de los tres métodos de financiacién industrial indispensables para alcanzar nuestros ambiciosos
objetivos: créditos fiscales, subvenciones y movilizacion del ahorro privado.

(...)

En primer lugar, introducir una etiqueta de "excelencia medioambiental europea" -la triple E-.
Esta etiqueta representard una prima para toda empresa que se comporte de manera virtuosa,
con acceso privilegiado a contratos publicos por valor de 150.000 millones de euros al afio. Esto
supondra una profunda transformacion en la cultura de los compradores publicos, donde los
criterios econdmicos y ecoldgicos se evaluaran al mismo nivel.
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Anexo V — Grupos Trabajo

e Definiciones generales (se detallaran
conceptos transversales aplicables a la ley) e Estrategia de Especializacion
e Gobernanzay actores del ecosistema . . Inteligente y Sostenible (S4)
. . GN Presidencia + DIYTEDE .
industrial y e Plan de Industria de Navarra 2025
e Ventanilla Unica industrial
e Equilibrio territorial...

e Valores inspiradores que informan la ley e Estrategia de Especializacion

e Criterios ASG y Etica empresarial Inteligente y Sostenible (S4)

° Fomento del arraig.o. empresarial (economia GN DDSESE + DIyTEDE e Plan de Industria de Navarr:f\ 2025.
social, empresa familiar...) e Plan Integral de Economia Social

e Cohesion territorial 2021-2024

e EticaelA

Formacion, capacitacion y recualificacion

Atraccion de talento en empresas industriales GN DEDU + DUIYTD + DDSESE + Plan de Industria de Navarra 2025
Participacion laboral en las empresas DIyTEDE e Plan de Empleo

Brecha género

e S4
e Plan de Industria de Navarra 2025
e Plan Energético de Navarra (PEN

Descarbonizacidn de la industria
e Electrificacion de la economia y eficiencia
energética

e, , S 2030)

e Electrificacion de la economia y eficiencia .
energética e Programa Energy Berri

. , GN DIYyTEDE + DUIYTD + DDRYMA e Agenda de impulso a la Movilidad

e Despliegue de energias renovables T
. Eléctrica
e Economia circular. L,
, N . e Agenda Navarra del Hidrégeno

e Uso de tecnologias limpias y materiales Verde

sostenibles

. . . e Navarra Zirkular
e Normativas y regulaciones ambientales
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https://s4navarra.es/
https://s4navarra.es/
https://www.navarra.es/documents/48192/23371537/Plan+de+Industrializacio%CC%81n.pdf/3cb1f04e-aac8-835b-0594-259e4cbc3fc1?t=1677662609304
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o $4
e Plan de Industria de Navarra 2025
Plan de Ciencia Tecnologia e
GN DUIYTD + DIyTEDE Innovacién 2021-2024

e Estrategia Digital Navarra 2030

e Plan de Emprendimiento 2021-2024

Industria 4.0 y fabrica inteligente
Integracion de tecnologias digitales
Ecosistema de habilitadores digitales
I+D: Transferencia de conocimiento a la
industria

e Emprendimiento

e Captacion de empresas en nichos de las e Plan de Industria de Navarra 2025
cadenas de valor e Invest in Navarra

e Exportacion de empresas industriales GN DIyTEDE+ DPel + DMyCAEyE e Plan Internacional de Navarra (PIN4)

e Implantacion en el exterior (Accion Ext) 2021-2022

e Retencion de empresas internacionales e e Plan de Accion Exterior 2021-2024
impulso de la inversidn exterior

e Reduccidn de tramites y cargas burocraticas.

e Facilitacion del acceso a informacién integral.

e C(Creaciéon de mecanismos de comunicacién
mte.rmstltuac_mal. . GN DIYTEDE (todos)

e Mejora del clima para los negocios

e simplificacion de proyectos tractores

e Sandbox

e Ventanilla Unica industrial

e Suelo industrial

e Espacios de innovacion e 5S4

e Logistica y transporte N . GN DIyTEDE + DCT (Cohesién Terr) e Plande I.ndustriz? de. Navarra 2025

e Infraestructuras de suministro (digital, e Estrategia Territorial de Navarra
energia, agua, y otros suministros basicos) (ETN)

e Conectividad de personas y mercancias

* Financiacion GN DEyH + DIyTEDE e Plan de Industria de Navarra 2025

e Fiscalidad
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